idarelerin yapacaklari
ihalelerde; guivenirligi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini
ve kaynaklarain verimli
kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu, 1incelemeye
konu 1halede, 1ihale karari
alinmadan once 9 1isteklinin
teklifinin degerlendirme disi
birakilarak gecicl
teminatlarinin iade edildigi,
s0z konusu 1steklilerden
Sti.nin teklifinin sunmus
oldugu asiri diusik teklaif
aciklamasinin 1dare
tarafindan 1incelenmeksizin
reddedildigi ve degerlendirme
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disi birakildigi, anilan
isteklinin teklifinin 1ihale
uzerinde kalan 1isteklinin
teklifinden daha disuk

oldugu, SO0z konusu
isteklilerin gecicl
teminatlarinain teklif
sahiplerine 1ade edildigi,
belirtilen sebeplerle

idarenin 1s ve 1slemleri
nedeniyle 1hale sirecine
1liskin tereddiitlerin
olustugu ve guivenirlik
ilkesinin zedelendigi

Toplanti No : 2020/050
Gundem No : 19

Karar Tarihi : 04.11.2020
Karar No : 2020/UY.I-1786

BASVURU SAHIBI:

Giuntas Ins. Taah. Tur. Sey. San. ve Tic. Ltd. Sti.,
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IHALEYI YAPAN IDARE:

Aydin Il Saglik Mudurlagu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/284247 Ihale Kayit Numarali “L1 Tipi Halk Saglig:
Laboratuvari ve Asm+Sym+112 Yapim Isi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Aydin I1 Saglik Midirlugu tarafindan 03.07.2020 tarihinde acik
ihale usulu ile gerceklestirilen “L1 Tipi Halk Sagligi
Laboratuvari ve Asm+Sym+112 Yapim Isi” ihalesine iliskin
olarak Gintas Ins. Taah. Tur. Sey. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin 04.09.2020 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun,
idarenin 11.09.2020 tarihli yazisi ile reddi uUzerine, basvuru
sahibince 16.09.2020 tarih ve 41268 sayi ile Kurum kayitlarina
alinan 15.09.2020 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1423 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, incelemeye konu ihalede
sunmus olduklari asiri dusuk teklif aciklamasinin idare



tarafindan, 0Ozel Poz-23, 0zel Poz-27, 0zel Poz-28A, 0zel
Poz-28B ve 0zel Poz-28C poz numarali is kalemleri ic¢in yapilan
aciklamalarin asiri dusuk teklif sorgulamasinda verilen analiz
formatlarina uygun olmadigi, belirtilen is kalemleri icin
yapilan analizlerin hatali oldugu ve aciklama kapsaminda
sunulan fiyat tekliflerine iliskin olarak istenen tutanaklarin
ilgili meslek mensuplari tarafindan gdnderilmedigi
gerekceleriyle uygun bulunmadigi ve tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi ancak O0zel Poz-23 poz numarali
is kalemi icin sunulan analizin 48.550.2002 numarali MSB birim
fiyat analizi ile hazirlandigi ve analiz biriminin metrekare
cinsinden dogru sekilde yapildigi, Ozel Poz-27 poz numarali is
kalemi ic¢cin sunulan analizin konstruksiyon kisminin idarenin
0zel Poz-6 poz numarali is kalemi, aliminyum kompozit kisminin
ise PTT 77.105.1001 analizi ile hazirlandigi, Ozel Poz-28A,
0zel Poz-28B ve 0zel Poz-28C poz numarali is kalemleri icin
yapilan aciklamalarda (SB/15.520.1002, (CSB/15.520.1003 ve
MSB/48.510.1002 birim fiyat analizlere dayanilarak
aciklandigi, teklif aciklamasindaki fiyat tekliflerine iliskin
tum maliyet/ satis tutari tespit tutanaklarinin kendileri
tarafindan teklif aciklamasinin iceriginde idareye sunulmus
oldugu, idare tarafindan s6z konusu belgelere iliskin olarak
istenecek herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigi, 6te yandan
ilgili meslek mensuplarinin idarenin kendilerine ulasmadigini
belirttikleri ve bu konuda bir bilgilerinin bulunmadigini
ifade ettigi sonuc¢ olarak kendileri tarafindan sunulan asiri
disuk teklif aciklamasinin ilgili mevzuat hukumlerine ve ihale
dokimani dizenlemelerine uygun oldugu iddiasina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli
5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,



gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hidkmi,

Basvuru sahibi isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasini
hazirladigi esnada vyirirlikte bulunan Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45'inci maddesinde “45.1. ..

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usuline uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'Llik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayraintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is guninden az olmamak uUzere makul bir slre verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile 1ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asirai disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait



miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin go6sterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (06zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gosterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk



tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyataini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” UlUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider haric¢ birim fiyataini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz diuzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s06z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur. Ilan veya davet tarihinde
cari yil birim fiyatin yayimlanmamis olmasi durumunda, istekli
tarafindan oOnceki yilin vyayimlanmis birim fiyatlari
kullanilabilir.



45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve sb6z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle 1liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler UuUzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,



c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere 1iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri ic¢in wuygun olanlari ac¢iklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alainmasi durumunda, oOncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagil olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu



tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goO0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uUncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilair.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usulu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan



ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan,
acilklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir.” aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:L1 Tipi Halk Sagligi Laboratuvari ve ASM+SYM+112 Yapim
Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:

c) Miktari ve tdrd: 1 Adet L1 Tipi Halk Sagligi Laboratuvari
ve ASM+SYM+112 Insaat Yapim Isi” diizenlemesi,

Yine Idari Sartname’nin “Teklif ve sdzlesme tirid” baslikla
19’uncu maddesinde “19.1. Istekliler tekliflerini, anahtar
teslimi goturu bedel uUzerinden vereceklerdir; ihale sonucu,
ihale Uzerine birakilan istekliyle anahtar teslimi goturu
bedel sO0zlesme imzalanacaktir.” diuzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'dncd
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yodnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden



Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale konusu isin anahtar teslimi g6tiri bedel lzerinden 1
Adet L1 Tipi Halk Sagligi Laboratuvari ve ASM+SYM+112 Insaat
Yapim Isi oldugu, ihalede 60 adet ihale dokiimani indirildigi,
03.07.2020 tarihinde yapilan ihaleye 30 isteklinin katildiga,
yaklasik maliyet tutarinin 32.484.038,03 TL oldugu, ihalede
usule uygun sekilde gecici teminat sunmadigi belirtilen 2
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi Uzerine,
28 teklif Uzerinden hesaplanan sinir degerin 22.092.739,29 TL
oldugu, belirtilen degerin altinda teklif sunan 8 isteklinin
asiri diusik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, basvuru
sahibi istekli de dahil olmak Uzere 3 isteklinin teklif
aciklamasini idareye sundugu, anilan isteklilerden Turem Ins.
Taah. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin idareye yazili olarak
basvuruda bulunarak teklif ac¢iklamasini geri cekmek istedigi,



idarenin bu basvuruyu uygun buldugu, diger 2 teklif
aciklamasinin ise idare tarafindan farkli gerekgeler ile uygun
goriulmedigi ve ihalenin sinir degerin Uzerindeki ilk teklif
sahibi (zerinde birakilarak neticelendirildigi goérudlmistur.

Yapilmakta olan incelemeye iliskin olarak 23.09.2020 tarihli
yazilar ile idareden ihale islem dosyasini olusturan bltdn
bilgi ve belgeler istenilmis olup idarenin 25.09.2020 tarih ve
E.3478 sayili yazisinin ekinde s6z konusu bilgi ve belgeler
gonderilmistir. Goénderilen ihale islem dosyasi Uuzerine,
inceleme esnasinda 1ihtiyac¢ duyulan bilgi ve belgeler
06.10.2020 tarih ve E.2020/14680 sayili yazi ile idareden
tekrar istenilmistir. Anilan yazida, basvuru sahibi tarafindan
itirazen sikayet dilekcesinde one surilen iddialara iliskin
olarak, yaklasik maliyete iliskin tum bilgi ve belgeler ile
basvuru sahibinin teklif ag¢iklamasinin uygun gorulmeme
gerekcelerine iliskin olarak, ilgilinin sunmus oldugu fiyat
tekliflerine iliskin tespit tutanaklarini dizenleyen meslek
mensuplarindan tutanaklara iliskin bilgi ve belgelerin ne
sekilde istendigi yoéninde bilgi istenilmistir. Istenilen bilgi
ve belgeler idarenin 09.10.2020 tarih ve E.3752 sayili yazisi
ve ekinde Kuruma gonderilmistir.

Idare tarafindan 13.07.2020 tarihinde isteklilere génderilen
asiri dusuk teklif sorgulama yazilarinin ekinde, aciklama
istenilen 1is kalemleri listeleri, birim fiyat analizleri ve
aciklama istenilmeyen analiz girdileri listesinin yer aldigi,
aciklama istenilen is kalemleri listesinde 54 insaat ve 25
tesisat is kalemi olmak Uzere toplam 79 is kalemine yer
verildigi gorilmistir. Basvuru sahibi iddiasina konu Ozel
Poz-23, 0Ozel Poz-27, 0zel Poz-28A, 0Ozel Po0z-28B ve 0zel
Poz-28C poz numarali is kalemlerinin tdmd icin birim fiyat
analizinin “malzeme + montaj” seklinde yapildigi tespit
edilmistir.



Basvuru sahibi tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasinin
20.07.2020 tarihinde idareye sunuldugu, teklif aciklamasinda
acilklama istenilen insaat is kalemleri ic¢in 16.232.127,53 TL,
tesisat 1is kalemleri icin 4.251.043,38 TL ve aciklama
istenilmeyen is kalemleri ve diger giderler karsiligi olarak
1.264.829,09 TL ve toplam teklif bedeli icin 21.748.000,00 TL
teklif edildigi gorulmustir.

Ihale komisyonu kararina gore, basvuru sahibinin asiri disik
teklif aciklamasinin, 0zel Poz-23, 0zel Poz-27, 0zel Poz-28A,
0zel Poz-28B ve 0zel Poz-28C poz numarali is kalemleri icin
yapilan aciklamalarin asiri dusuk teklif sorgulamasinda
verilen analiz formatlarina uygun olmadigi, belirtilen is
kalemleri icin yapilan analizlerin hatali oldugu ve aciklama
kapsamindaki fiyat tekliflerine iliskin tespit tutanaklari ile
ilgili belge ve bilgilerin ilgili meslek mensuplari tarafindan
gonderilmedigi gerekc¢eleriyle uygun bulunmadigi anlasilmistar.

Anilan teklif aciklamasinda, hesap cetvelleri, miktar ve
metraj bilgileri, birim fiyat analizleri, aciklamada
kullanilan rayicglerin listesi, fiyat teklifleri ve tekliflere
iliskin satis tutari tespit tutanaklari ile hesaplamalar ve
diger belge ve bilgilere yer verilmistir.

Teklif ac¢iklamasina konu uyusmazliga iliskin olarak, idare
tarafindan verilen analiz formatlarinda 0Ozel Poz-23, 0zel
Poz-27, 0Ozel Poz-28A, 0Ozel Po0z-28B ve 0zel Po0z-28C poz
numarali is kalemlerinin tumu ig¢in birim fiyat analizinin
“malzeme + montaj” seklinde yapildigi gorulmistar.



Basvuru sahibi tarafindan sunulan teklif aciklamasinda;

0zelpoz-23 poz numarali Laminant kapi yilizeyine paslanmaz c¢elik
kapama ve tekmelik yapilmasi is kalemi icin metrekare
cinsinden olan idarenin analiz formatinin “malzeme + montaj”
seklinde oldugu ancak istekli tarafindan sunulan birim fiyat
analizinde sadece MSB 48.550.2002 numarali Paslanmaz Celik
Imalat Yapilmasi birim fiyat rayicinin belirtildigi, so6z
konusu rayicin kilogram cinsinden oldugu, istekli tarafindan
kilogram cinsinden verilen birim fiyatin metrekare
karsiliginin hesaplanarak aciklama vyapildigi, teklif
aciklamasinin iceriginde 48.550.2002 numarali birim fiyat
rayicinin analizinin sunuldugu, sunulan alt analizde ilgili
malzemenin yerine montajina 1iliskin bir isg¢ilik girdisi
ongorilmedigi, sonuc¢ olarak, istekli tarafindan sunulan birim
fiyat analizinin idarenin analiz formatina uygun olmadigi,
sunulan alt analizin iceriginde malzemenin montaj bedeline yer
verilmedigi, aciklanmasi istenilen is kalemi ile sunulan
analizin uyumlu olmadigi,

O0zelpoz-27 poz numarali Mekanik Askili Aliminyum Kompozit
Kaplama is kalemi ic¢in idarenin analiz formatinin “malzeme +
montaj” seklinde oldugu ancak istekli tarafindan sunulan birim
fiyat analizinde Ozelpoz-6 poz numarali Mekanik Askilikli
Traverten Kaplama is kalemi ve PTT 77.105.1001 numarali
Mineral Dolgulu Kompozit Aluminyum Levhalar Ile Cephe
Kaplamasi Yapilmasi (Isi Yalitimsiz) 1is Kkalemlerinden
faydalanildigi belirtilerek hazirlanan bir analizin sunuldugu,
s0z konusu analizde isc¢ilik kisminin tumuntin PTT 77.105.1001
numarali birim fiyat tarifinden, malzeme kisminin ise her iki
analizden alinan kisimlar ile olusturuldugu ancak istekli
tarafindan o6ngorilen iscilik giderinin eksiklikler icerdigi,
ornegin PTT 77.105.1001 numarali is kaleminde yalitimci ustasi
bileseninin yer almadigi, o6zetle aciklanmasi istenilen Mekanik



Askili Aluminyum Kompozit Kaplama isi ile aciklamanin iscilik
kisminda esas alinan Mineral Dolgulu Kompozit Aluminyum
Levhalar Ile Cephe Kaplamasi Yapilmasi (Isi Yalitimsiz) isinin
onemli farkliliklar icerdigi, bu sebeple ac¢iklanmasi istenilen
is kaleminin, bu is kaleminden farkli nitelikler tasiyan bir
is kalemi esas alinarak aciklanamayacagi, sonu¢ olarak istekli
tarafindan sunulan birim fiyat analizinin idarenin analiz
formatina uygun olmadigi, bu is kalemi icin sunulan teklif
aciklamasinin ilgili is kaleminin icerigi ile uyumlu olmadigi,

0zelpoz-28A poz numarali Compact Laminant Tezgah Alti Dolap is
kalemi icin idarenin analiz formatinin “malzeme + montaj”
seklinde oldugu ancak istekli tarafindan sunulan birim fiyat
analizinde CSB 15.520.1002 ve MSB 48.510.1002 numarali birim
fiyatlardan faydalanildigi belirtilerek hazirlanan bir
analizin sunuldugu, s6z konusu analizde iscilik giderlerinin
ve malzeme giderlerinin kompakt lamine 1levha haricindeki
kisimlarinin CSB 15.520.1002 numarali Tip ahsap mutfak tezgah
alti1 dolabi (1.68x0.85)=1.43 m2 birim fiyat esas alinarak
hazirlandigi, teklif aciklamasindaki kompakt lamine 1levha
girdilerinin ise MSB 48.510.1002 numarali 13 mm Compact
Laminat ile BOlme Panosu ve Kapi Yapilmasi birim fiyatindaki
deger UlGzerinden yapilan hesaplamalar neticesinde
belirlendiginin anlasildigi, sonuc¢ olarak istekli tarafindan
sunulan teklif aciklamasinin idarenin sunmus oldugu analiz
formatina uygun olmadigi,

0zelpoz-28B poz numarali Compact Laminant Tezgah Usti Dolap is
kalemi icin idarenin analiz formatinin “malzeme + montaj”
seklinde oldugu ancak istekli tarafindan sunulan birim fiyat
analizinde CSB 15.520.1003 ve MSB 48.510.1002 numarali birim
fiyatlardan faydalanildigi belirtilerek hazirlanan bir
analizin sunuldugu, s0z konusu analizde iscilik giderlerinin
ve malzeme giderlerinin kompakt lamine 1levha haricindeki



kisimlarinin CSB 15.520.1003 numarali Tip Ahsap Mutfak Tezgah
Usti Dolabi (3.04x0.80)=2.46 m2 birim fiyat esas alinarak
hazirlandigi, teklif aciklamasindaki kompakt lamine 1levha
girdilerinin ise MSB 48.510.1002 numarali 13 mm Compact
Laminat ile BOlme Panosu ve Kapi Yapilmasi birim fiyatindaki
deger Ulzerinden vyapilan hesaplamalar neticesinde
belirlendiginin anlasildigi, sonuc¢ olarak istekli tarafindan
sunulan teklif aciklamasinin idarenin sunmus oldugu analiz
formatina uygun olmadigi,

0zelpoz-28C poz numarali Compact Laminant Tezgah is kalemi
icin idarenin analiz formatinin “malzeme + montaj” seklinde
oldugu ancak istekli tarafindan sunulan birim fiyat analizinde
Ozelpoz-28A poz numarali analiz, CSB 15.520.1002 ve MSB
48.510.1002 numarali birim fiyatlardan faydalanildig1
belirtilerek hazirlanan bir analizin sunuldugu, s6z konusu
analizde iscilik giderlerinin ve malzeme giderlerinin kompakt
lamine levha haricindeki kisimlarinin CSB 15.520.1002 numarali
Tip ahsap mutfak tezgah alti dolabi (1.68x0.85)=1.43 m2 birim
fiyat esas alinarak hazirlandigi, teklif aciklamasindaki
kompakt lamine levha girdilerinin ise MSB 48.510.1002 numarali
13 mm Compact Laminat ile Bolme Panosu ve Kapi Yapilmasina
iliskin birim fiyattaki deger Uzerinden yapilan hesaplamalar
neticesinde belirlendiginin anlasildigi, sonuc¢ olarak istekli
tarafindan sunulan teklif aciklamasinin idarenin sunmus oldugu
analiz formatina uygun olmadigi tespit edilmistir.

Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasinda, 0Ozel Poz-23, 0Ozel Poz-27, 0zel Poz-28A, 0zel
Poz-28B ve 0zel Poz-28C poz numarali is kalemleri icin sunulan
analizlerin idarenin sunmus oldugu analiz formatindan farkli
oldugu, istekli tarafindan sunulan analizlerin farkli 1is
kalemlerine 1iliskin olarak kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yayimlanan birim fiyatlar esas alinarak



olusturuldugunun belirtildigi, bazi analizlerde s6z konusu
resmi birim fiyatlar ile aciklanmasi istenilen is kalemleri
arasinda farkliliklar oldugu, bazi analizlerin igeriginde
eksiklikler oldugu anlasilmistar.

Anilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasindaki fiyat
tekliflerine 1iliskin ilgili meslek mensuplarindan istenen
bilgi ve belgelerin idareye sunulmadigi hususuna iliskin
olarak idarenin 09.10.2020 tarih ve E.3752 sayili yazisi ve
ekleri incelendiginde, idarenin s6z konusu bilgi ve belgeleri
s6zlu olarak ve elektronik posta yoluyla istemis oldugu
anlasilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 37’nci maddesinde idarenin tekliflerin
incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi esnasinda
yararlanmak Uzere net olmayan hususlarla ilgili olarak
isteklilerden vyazili olarak bilgi isteyebileceginin
belirtildigi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1’inci
maddesinde maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin gerekli
gorilmesi halinde meslek mensubundan istenebileceginin ifade
edildigi, bu durumda asiri disuk teklif aciklamalarinin
incelenmesi esnasinda istenecek bilgi ve belgelerin yazili
olarak istenmesi gerektigi anlasilmistir.

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde; basvuru
sahibi istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamasina 1iliskin olarak, idare tarafindan teklif
aciklamasindaki fiyat teklifleri ile ilgili bilgi ve
belgelerin resmi yazi 1ile istenmesi gerektigi
degerlendirilmekle birlikte asiri disuk teklif aciklamasinda
uyusmazliga konu Ozel Poz-23, 0zel Poz-27, 0zel Poz-28A, 0Ozel
Poz-28B ve 0Ozel P0z-28C poz numarali is kalemlerine iliskin
olarak sunulan analizlerin idarenin sunmus oldugu analiz



formatindan farkli oldugu, istekli tarafindan sunulan bazi
analizlerde dayanak olusturdugu belirtilen kamu kurum ve
kuruluslari tarafindan vyayimlanan birim fiyatlardan
farkliliklar icerdigi, bazi analizlerin iceriginde eksiklikler
oldugu, belirtilen gerekcelerle yapilan teklif aciklamasinin
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.4 ve 45.1.8’inci maddeleri
dogrultusunda reddedilmesi gerektigi anlasildigindan basvuru
sahibinin iddiasi yerinde gorulmemistir.

Ote yandan 27.08.2020 tarihli ihale komisyonu karari ve
idarenin 09.10.2020 tarih ve E.3752 sayili yazisi ve ekleri
incelendiginde, 03.07.2020 tarihinde yapilan ihaleye katilan
isteklilerden, Cinarbay Gayrimenkul Yatirim A. $S., Karabey
Petrol Insaat Mizik Reklam Film Tanitim Org. San. ve Tic. Ltd.
Sti., Nafiz Doruk Ins. Mih. San. ve Tic. A. S., Aseltas Yapi
A. S., Ahmet Yildiz Insaat Elk. Tem. San. ve Tic. Ltd. Sti. —
Onar Yapi Teknik Insaat Tur. Pet. Ith. Ihr. Tic. ve San. Ltd.
Sti. (Is Ortakligi), Rasim Inanc Ins. Taah. Nak. Mim. Mih.
San. ve Tic. Ltd. Sti., Gir-Es Ins. Mad. Tem. Hazir Yemek Ltd.
Sti. — Kotan Orman Urinleri ve Ins. San. Tic. Ltd. Sti. (Is
Ortakligi) ve Fenni Insaat A. S.nin ihale karari alinmadan
once idareye basvuruda bulunarak gecici teminatlarinin iadesi
talebinde bulundugu, bazi basvurularda isteklilerin alinacak
ihale kararina itirazlarinin olmayacagi beyaninda bulundugu,
s6z konusu basvurularin ihale kararinin alinmasindan Once
idare tarafindan kabul edildigi ve anilan isteklilerin
degerlendirme disi birakildigi tespit edilmistir.

Ayni sekilde, 20.07.2020 tarihinde 121366102 barkod numarasi
ile asiri diisik teklif aciklamasini idareye sunan Turem Ins.
Taah. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin 05.08.2020 tarihinde idareye
yazili olarak basvuruda bulunarak, asiri dusuk teklif
dosyalarinin degerlendirme disi birakilmasini istedigi, bu
talebin de idarece uygun gorildigu ve anilan isteklinin asiri
dusuk teklif aciklamasinin idare tarafindan incelemesi
yapilmaksizin, teklifinin degerlendirme disi birakildigi, soz



konusu 1isteklinin teklif tutarinin ihale uzerinde kalan
isteklinin teklif tutarindan 202.010,00 TL daha disuk oldugu
gorulmustar.

Kamu ihale mevzuatinda, ihalelerin saglikli bir sekilde
yurutilmesi ve yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin ve
guvenirligin saglanmasi amaciyla, so6zlesmenin imzalanmasi
asamasinda idarenin sorumluluklarini yerine getirmeme hali
hari¢ olmak Uzere, aday veya isteklilere, teklif gecerlilik
siresi boyunca, tekliflerini geri cekme, degerlendirme disi
birakilmalarini veya sunmus olduklari asiri dusuk teklif
aciklamalarinin reddedilmesini isteme hakki taninmadigi,
teklif degerlendirme silirecinde isteklilerin teklifleri ile
bagli oldugu anlasilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesi gere@ince,
idarelerin yapacaklari ihalelerde; glivenirligi, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinli ve Kkaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, incelemeye
konu ihalede, 1ihale karari alinmadan once 9 isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilarak gecici
teminatlarinin iade edildigi, s6z konusu isteklilerden Turem
Ins. Taah. Tur. San. Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin sunmus
oldugu asiri disuk teklif aciklamasinin idare tarafindan
incelenmeksizin reddedildigi ve degerlendirme diszi
birakildigi, anilan isteklinin teklifinin ihale lzerinde kalan
isteklinin teklifinden daha disuk oldugu, s6z konusu
isteklilerin gecici teminatlarinin teklif sahiplerine iade
edildigi, belirtilen sebeplerle idarenin is ve islemleri
nedeniyle ihale silirecine iliskin teredditlerin olustugu ve
glivenirlik ilkesinin zedelendigi anlasilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen



islemlerin duzeltici 1islemle giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (a)
bendi geregince ihalenin iptaline,

Oybirligi ile karar verildi.



