asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda akaryakait
girdisine 1liskin olarak
sirketinin 1l icin 1l bazinda
gunlik yayimlanan fiyatinain
kullanilmasinda i1hale
mevzuatina aykirilaik
bulunmadigindan, itirazen
sikayet basvurusunun kabul
edilerek asiri dusuk teklif
aciklamasinin kabul edilmesi
ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi
yoniunde diizeltic1i islem
belirlenmesine dair dava
konusu Kurul kararinin bu
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kisminda hukuka aykirilaik,
dava konusu kararin  bu
kisminin 1ptali yonundeki
Idare Mahkemesi kararinda ise
hukuki 1i1sabet bulunmamasi
(Danistay Kararli 2)

asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda akaryakit girdisine
iliskin olarak sirketinin il icin il bazinda gunluk yayimlanan
fiyatinin kullanilmasinda 1ihale mevzuatina aykirilik
bulunmadigindan, itirazen sikayet basvurusunun kabul edilerek
asiri dusuk teklif aciklamasinin kabul edilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigi yonunde dizeltici islem
belirlenmesine dair dava konusu Kurul kararinin bu kisminda
hukuka aykirilik, dava konusu kararin bu kisminin iptali
yonindeki Idare Mahkemesi ka
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2020/599045 Thale Kayat Numarals “Aksaray - Ortakéy - 6. BL. Hd. Kn: 0+000-46+320 Arasy Toprak Isleri, Sanat Yapilar: Ve Ustyap: Tkmal Isleri Yapilmasi” fhalesi
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Karayollara 3. Bolge Midirligi tarafindan yapilan 2020/599045 ihale kayit numarali “Aksaray — Ortakdy — 6. BL. Hd. Kn: 6+000-46+320 Arasi Toprak fsleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi fknal fsleri Yapilmasi’

Davaca Kayaoglu Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.

“ ihalesine iliskin olarak Saylik Yol Yap: Insaat Madencilik Ticaret ve Sanayi Linited Sirketi itirazen sikayet
basvurusunda bulunnus ve Kurulca alinan 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.T1-703 sayils karar ile “4734 sayali Kanun'un 54inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islen belirlenmesine” karar verilmistir

— Danis Yapa Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 7. Idare Wahkemesinin 17.66.2021 tarinli ve £:2021/813, K:2021/1165 sayal1 kararinda “Bu kapsanda, midahil (Saylik Yol Yapi Insaat Madencilik

Ticaret ve Sanayi Linited Sirketi) tarafindan, ilk olarak, “a)“Mazot ve Mazot (Makine yadi, benzin, stipi vs. Karsiligy)” analiz girdisine iliskin

Yukarida aktarilan mevzuat hikinleri ve tespitler birlikte degerlendirildiginde akaryakit girdisini tevsiken Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan il bazinda ginlok yayimlanan akaryakat fiyatlarinin kullanilnasi gerektigi, midahilin asiry disik teklif aciklanalari kapsaminda, Mazot ve Mazot (Makine yagi, benzin,

Gstipl vs. Karsiliga) analiz girdisi icin dayanak olarak, Aksaray ili baz alinarak ilan tarihi ile ihale tarini (17.11.2020-17.12.2626) arasinda EPDK tarafindan yayinlanan 20.11.2020 tarinli WOOG'S marka motorin fiyatinin dayanak alindigi, s6z konusu fiyatin yayinlanan diger fiyatlara gore %11 daha disik oldugu, ancak
Enerji Piyasasy Dizenlene Kurunu Tarifeler Dairesi Baskanligi’nin Kuruma gonderdigi yazadan anlasildiga izere, ilan tarihi ile ihale tarihi (17.11.2020-17.12.2020) arasinda soz konusu WOOG'S markas: ile faaliyet gosteren Akaryakit Dagitici Lisans: sahibi Emir Group Petrolciluk Anonin Sirketi bayinin satis verisinin
Bu durunda nidahil tarafindan asir disik teklif aciklamalari kapsamunda,

benzin, Ustupo

vs
birinci iddiasy

bulunnadiga, WO0G'S tarafindan EPDK sitesine bildirin yapilan motorinin KOV dahil 5,67 TL/Lt Lik fiyatan 20.11.2020 tarihinde bir ginlik fiyat oldugu ve bu fiyattan satis yapilmadigi anlasilmaktadar.
, Mazot ve Mazot (Makine yagi, pu vs. Karsiligi) analiz girdisini tevsiken sunulan fiyat teklifindeki fiyat Gzerinden hig satis yapilmadiga goz nine alindiginda, sz konusu Tiyatin gergekgi bir fiyat olnadiga ve soz konusu girdinin
tevsiki icin kullanilanayacagy, bu haliyle Kanu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.13.1 maddesinde yer alan, ihale konusu iste kullanilnasi 6ngorilen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hiznet miktarinin en az 1/207si kadar satis yapilms olmasi gerektigi seklindeki agiklamalara da uygun olnadigy kanaatine variloigindan, midahilin
ks1z oldugu,

Midahilin ikinci iddiasy olan *

kullanildag

reddi gerekirken aksi yondeki kurul kararinin bu kisninda hukuki isabet bulunadiy ve bu kisna dair kurul kararinn iptaline karar verilnesi gerektigi sonucuna ulasilmsti,
is kalenleri/gruplary icin hangi kamu kurum ve kurulusun birim belirtilnedigi

asiry dosik teklif uygun bulunmad:

Hal boyle olmasina ve Kanu thale Genel Tebligi’nin 45.1.5.'nci maddesinde hangi kamu kurun ve kurulusunun birin fiyatinin kullanildiginin belirtilnesi zorunly tutulnus olmasina ve midahilce sunulan agiklanada bu zorunluluga riayet edilmemesine karsin, soz konusu eksikligin esasa etki etnediinden bahisle midahilin
vurusunun kabul edilmesinde de hukuki isabet oldugu séylenemeyece
Nihayet, midahilin basvurusu kapsamindaki son iddiasi olan,

‘aciklana istenilneyen tim analiz girdileri igin 0,01 TL kullanilmasinin hayatin olagan akisina aykira oloudu

uygun bulunnadsg:

asir disik teklif
Gergekten de kamu ihale mevzuatinda, isteklileri, kendilerinden agiklama istenilmeyen girdiler icin sunacaklari teklif fiyat: manasinda baglayan bir dizenlene yer almadiga, aksine Kanu Ihale Genel Tebligi’nin 79.3.1."
teklifler reddedilenez.” dizenlenesine yer verildigi, dolayisi ile midahilin iddiasinda hakly oldugu anlasilms olup, ayni anlayis dogrultusunda nudahilin basvurusunu kabul eden davaya konu kurul kararimin bu kisminda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmstir.

nci maddesinin ikinci cinlesinde, “Hayatin olagan akisina veya ticari gereklere aykirilik gibi nedenterle
ddialar ile ilgili kismnn iptaline karar verilmistir.
Soz konusu Mahkene kararin: yerine getirmek Gzere alinan Kanu Thale Kurulu'nun 08.07.2021 tarinli ve 2621/WK-284 sayily karari ile; “1

gerekcesiyle dava konusu islemin 1. ve 2'nci

Kanu Thale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.11-703 sayily kararinin (a) ve (b) baslig altindaki iddislar ile ilgili degerlendirneleri iceren kisminin iptaline,
Anilan Mahkene kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, 4734 sayal Kanun'un 54’Gnc maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikiyet basvurusunun reddine,” karar verilmi
Anilan mahkene kararina karsy yapilan temyiz basvurusu Gzerine Danistay Onicinci Dairesinin 15.11.2621 tarih ve E:2021/3697, K:2021/3625 say1ly karara ile

1. Temyize konu Mahkene kararinin, davaci sirketin birinci iddiasina iliskin olarak itirazen sikdyet basvurusunun kabuline iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk
ulunmadigy gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin kism incelendiginde:
Aktarilan mevzuat uyarinca, ihale komisyonunca teklif fiyat: diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore asira disik olanlardan teklifte Gnemli oldugu tespit edilen bilesenlere iliskin olarak asiri disik teklif agiklamasi istenecegi, asiry disik teklif aciklamalara kapsaminda akaryakit girdisine

iliskin olarak yapilan agiklanalarda EPDK tarafindan il bazinda ginlok yayinlanan akaryakit fiyatlarinin 981nin altinda sunulan agiklanalarin kabul edilneyecegi anlasilnaktadir

Dosyanin incelenmesinden, 05/01/2021 tarihinde midahilin idareye sundudu asiry disik teklif agiklamalar incelendiginde, Mazot ve Mazot (Makine yadi, benzin, Gstipi vs. karsiliga) analiz girdisi icin Aksaray ili baz alinarak ilan tarihi ile ihale tarihi (17/11/2020-17/12/2020) arasinda EPDK tarafindan yayamlanan

20/11/2020 tarihli WO0G'S marka motorinin fiyats olan 5,67 TL/Lt'nin dayanak alindiga, analan tutar Gzerinden 418 oraninda KDV indirilerek ve 0,845 Litre kilogran dénisin katsayisi uygulanmis tutarin 490°ina tekabiil eden 5,11784 TL/kg olarak hesaplandigi, asiri disik teklif aciklamasinin 5,12 TL/kg olarak yapildig
goriilnektedir.

Tebligdeki dizenlemeye gore, akaryakit girdisine iliskin olarak EPDK tarafindan internet sitesinde il bazinda ginlik olarak yayimlanan akaryakit fiyatlarinin 396°1n1n altinda sunulan

gecerli kabul edil

birlikte, soz konusu dizenlemede fiyatin yayimlanan diger fiyatlara gore daha disik
olanayacay, bayinin satis verisinin bulunmasi, EPDK sitesine bildirin yapilan motorin fiyatindan satis yapilmasi ve soz konusu fiyatin Teblig'in 45.1.13.1. maddesinde yer alan, ihale konusu iste kullanilmasy ngorilen fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizet miktarinin en az 1/20°si kadar satis yapilms olmasi gerektii
ususlarina iliskin bir belirleme yapilnadig: acikt
Bu itibarla, davali yaninda midahil tarafindan asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda akaryakit girdisine iliskin olarak WOOG'S sirketinin Aksaray ili icin il bazinda gUnlok yayimlanan fiyatinin kullanilmasinda inale mevzuatina aykirilik bulunmadigindan, itirazen sikdyet basvurusunun kabul edilerek asiry disuk teklif
agiklanasinin kabul edilmesi ve bu asamadan sonraki islenlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilnesi gerektigi yoninde dizeltici islem belirlenmesine dair dava konusu Kurul kararinin bu kisminda hukuka aykirilik, dava konusu kararin bu kisminin iptali ybnindeki Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet
bulunmamaktadar.
- Temyize konu Mahkene kararinin, davaci sirketin ikinci iddiasina iliskin olarak itirazen sikiyet basvurusunun kabuline iliskin Kurul kararinda hukuka uygunluk bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline iliskin kism incelendi
05/61/2621 tarihinde nidahilin ldnreye Sundugu agir Ak 1eKLLT acitanotars dncelendiginde; acuklams Itemilecek anolis girailorinden rayie fiyat Kullarilaniar icin oz numeralaramin ayrs ayrs boLirtiLetgi, partoran acik adlarinn yarildidn, 2020 yils rayis fiyatiaramn Kollanildiss, ancak hangi kamy kurun ve
wrulusunun fiyatlarinin kullanildigina iliskin bir agiklana veya tablo sunulnadadl, aciklana istenilneyecek tin analiz girdileri icin ise birim fiyatin 6,01-TL olarak agiklandigy gorilmektedir.
Dava konusu Kurul kararinda, midahilin asir: disik teklif aciklamalarinda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatnin kullanildaginin ayrica belirtilmemesinin esasa etkili olmad:g: sonucuna varilms, midahilin asir disik teklif aciklamas: kabul edilerck bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uyoun olarak yeniden
gergeklestirilmesi gerektigi yoninde dizeltici islem belirlenmesine karar verilmistil
hn\g;sme erxsxlehl\mektemr 2020 yilu rayic fiyatlarina iliskin kanu kurun ve kuruluslarinca yayamlanan birin fiyat kitap ve kataloglar: incelendiginde, kamu kurun ve kuruluslarinca 2020 yilina iliskin olarak belirlenip ilan edilen birin fiyatlarin, midahil tarafindan idareye sunulan asira disik teklif aciklanasindaki
mevzuata uygunluguny at.
GenireALiK BakanLAgs s 2020 y1ta 16in yoysmianan birin fiyaciara 1Ligkin oldu,

Kanu Thale Genel Tebligi’nin ilgili maddesine gore, her ne kadar hangi kamu kurum ve kurulusunun birin fiyatinin kullanildiginin belirtilmesi gerektigi ifade edilnis ise de, midahil tarafindan sunulan asiri disik teklif agiklamasy incelendiginde, analizlerde hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatinin kullanildigy
1 dusik teklif

aninda uznan kisiler olduklar hususu da goz énime alindiginda, kolaylikla anlasilabilecedi gorilnektedir. Nitekin alaninda uznan olmayan kisiler tarafindan yapilan incelemede de, 10. ile baslayan poz numaralarinin Cevre ve
52., 55. ve 56. ile baslayan poz numaralarinin Devlet Su Isleri’nce 2020 yili icin yayimlanan birin fiyatlara iliskin oldugu, Karayollari Genel Midurligi’nce 2026 yali iin yayimlanan birin fiyatlarin her sube nidurligi igin o sube
nidirlgandn isninin bas harfi ile basladigy anlasilnaktadir. Bu nedenle midahilce yapilan asiri disik teklif agiklamalarinda hangi kanu kurum ve kurulusunun birim fivatinin kullanildiginin ayrica belirtilnemesi esasa etkili degildir.
Bu itibarla, davaly yaninda midahil tarafindan asiry distk teklif acaklamasy kapsaminda, asir: disik teklif aciklamalarinda hangi kanu kurun ve kurulusunun birin fiyatinin kullanildiginin ayrica belirtilmenesinin esasa etkili olmadig sonucuna varilarak itirazen sikiyet basvurusunun kabuliyle asiri dosik teklif
aciklonasamn uygun bulummass ve b asamadan sonraki istenlerin mevzuata wygun olarak yeniden gerceklestirilnesi gerektigi yoninde dizeltici islen belirlemnesine dair dova konusu Kurul kararamn bu kismnda hukuka aykaralak, dova konusu kararan bu kasmman iptali yénindeki Idare Wahkenesi kararnda ise hukuid isabet

mahkene kararinin bozul davanin reddine karar verilmistir

Anayasa’nin 138'inci maddesinin dordincii fikrasinda, yasama ve yiritne organlara ile idarenin mahkene kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikne baglanmistir.

Ayrica, 2577 sayil ldari Yargilana Usuld Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkenelerin esasa ve yirdtnenin durdurulnasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin gecikneksizin islen tesis etneye veya eylende bulunnaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak
otuz ging geeneyecesi. hikin altina alinm
Antlen kararan icaplarina gore Kanu fhale Kurulunca islen tesis edilnesi gereknektedir

Agaklanan nedenlerle, 4734 sayils Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildagy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkenelerinde dava yolu agik olmak izere,

1- Kamu Thale Kurulunun 08.07.2621 tarinli ve 2021/WK-264 say1la koraramin iptaline,

2- Anilan Damastay kararinda belirtilen gerekceler dogrultusunda, Kamu Thale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.I1-703 sayaly kararanin hukuki gecerligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi.

rarinda ise hukuki isabet bulunmamasi (Danistay Kararli 2)




