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gecen faturanin 1idarece,
belgeyl diizenleyen meslek
mensubundan istenilerek
degerlendirme yapilmasi


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/

gerektigi hk


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-kapsaminda-is-kalemine-ait-analizler/

Toplanti No |: 2021/037

Giindem No 113
Karar Tarihi|: 08.09.2021
Karar No : 2021/UY.11-1679

BASVURU SAHIBI:
Endiilis Altyapl Insaat Anonim Sirketi-Nil Proje Mihendislik Insaat Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliga,

THALEYT YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri 19. BSlge Midirlugu,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/755224 Thale Kayit Numarali “Sivas Zara-Hafik Arazi Toplulastirma ve Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri Tamamlama” ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri 19. BSlge Midirlugi tarafindan 18.05.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Sivas Zara-Hafik Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Tamamlama” ihalesine iliskin olarak Endilis
Altyap1l Insaat Anonim Sirketi-Nil Proje Mihendislik insaat Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin 04.08.2021 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 06.08.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru
sahibince 16.08.2021 tarih ve 37144 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 16.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1343 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikayet dilekesinde 6zetle, yapmis olduklari asiri disik teklif aciklamasinin, aiklama istenilen is kalemleri icin sunulan fiyat tekliflerinin toplam tutarinin, teklif bedelinin % 88,76"ini olusturmasi gerekcesiyle
reddedilmesinin mevzuata aykiri oldugu iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun “Asirl disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif
fiyat1 asir1 disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte Gnemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
thale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin ekonomik olmasi,
Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin dzginligi,
ik teklifleri degerlendirir. Bu dejerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin

b)

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri d
teklifleri reddedilir.” hikmi,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri disik teklifler” baslikly 45'inci maddesinde “45.1.13. Teklifi asiri disik bulunan isteklilerin, tekliflerinde onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
olarak 4734 say1ly Kanunun 38 inci maddesi uyarinca yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari gerekmektedir.
Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve belgeler;
a. Ugiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,
b. Cimento ve demir Griinleri icin ilan edilmis iretici fiyat tarifeleri,
Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya bunlardan alinmis fiyat teklifleri,
¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,
d. Urettigi, aldigi veya sattigs mallara iliskin maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,
e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalary kapsaminda sunacaklardir.
...Yiklenicinin disinda Gglinci kisilerce insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen is kalemlerinin iigiincii kisilerden alinan fiyat teklifleri
aciklanmas1 durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin yapilacak agiklamalarda iciincii kisilerden alinan
fiyat tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.
45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin dcinci kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, 6ncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sbzlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili
olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (EK-0.6) diizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak
diizenlenecek olup, asiry disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

c.

ile

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin éncelikle fiyat teklifini veren kisi tarafindan son veya bir tnceki gecici vergi beyanname déneminde ihale konusu iste kullanilmasi ngrilen
fiyat teklifi konusu mamul/mal/hizmet miktarinin en az 1/20’si kadar satis yapilmis olmasi, teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 89'inin altinda olmamasi, bu

tespitin (Ek-0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi izerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (././..) tarih ve (.)
” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle

say1ll satis tutarl tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 86'inin altinda olmadigini beyan ederim.
kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gésterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce dizenlenmis olmasi zorunlu degildir.
Kaseleme islemi 8.4 incii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.
Kurum bu maddede diizenlenen 1/20 oranini dejistirmeye ve isin konusu, yaklasik maliyeti ve/veya siresine gére farkli oranlar belirlemeye yetkilidir.”

45.1.13.10. Meslek mensubu; igiincii kisilerden alinan fiyat teklifi izerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek
mensubu ibaresinden Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler anlasilir.” acgiklamasi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “a) Adi: Sivas Zara-Hafik Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Tamamlama Yapim Isi” diizenlemesi,

“Asir1 diisik teklifler” baslikly 33'inci maddesinde “33.1. Teklifi sinir dejerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiry disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gbre teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

) Teklif edilen isin 6zgunlugi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiry disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorillmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi

reddedilir.” dizenlemesi,

Sbzlesme Tasarisi’nin “Alt Yikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde “15.1. Ihale konusu iste idarenin onayl ile alt yiiklenici calistirilabilir.
15.2. Isin tamam alt yiklenicilere yaptirilamaz. Alt yiklenicilerin yaptiklari islerle ilgili sorumlulugu yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
15.3. Alt yiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklarl konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hikimler uygulanir.

15.5. Bu iste tek bir alt yikleniciye yaptirilacak is bolimlerinin toplam bedeli sozlesme bedelinin %80’ini; alt yiiklenicilere yaptirilacak islerin toplam bedeli ise sozlesme bedelinin %80’'ini gecemez.” diizenlemesi
bulunmaktadir.

18.05.2021 tarihinde acik ihale usuli ile e-teklif alinarak gerceklestirilen ihalenin iki kisimdan olustugu, basvuru sahibi tarafindan sikayete konu edilen A Grubunda idarece belirlenen sinir degerin altinda kalan 12
istekliden asiri diisik teklif agiklamasi istenildigi, bu isteklilerden onunun asiri disik teklif aciklamasi sunmadigi, Etap ins. Mih. Ltd. Sti. ile Endilis Altyapl ins. A.S. — Nil Proj. Mih. Ins. Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti.
Is Ortakliga’nin aciklamada bulundugu; basvuru sahibi istekli olan Endiilis Altyapr Ins. A.S. — Nil Proj. Mih. Ins. Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin asir1 disik teklif sorgulamasina konu is kalemlerine iliskin
sundugu fiyat tekliflerinin tutarinin isin toplam tutarinin % 88.70’ini olusturmasi; Etap Ins. Mih. Ltd. Sti.’nin ise yirirlikteki saatlik asgari icretin altinda fiyat olusturduju gerekcesiyle idarece reddedildigi; sonug
olarak ihalenin indis Proj. Mih. Hizm. A.S. - Kartal Har. Mih. Taah. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligy dzerinde birakildigi; ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ise URS Ins. Mih. Mis. A.S. olarak
belirlendigi anlasilmstir.

Basvuru sahibi olan Endilis Altyap1 Ins. A.S. — Nil Proj. Mih. Ins. Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin asiri disik teklif aciklamasinin idarece reddedilmesi izerine, anilanin idareye yapms oldugu sikayet basvurusu
iizerine istekliye idarece verilen cevapta aynen “..Satis Tespit Tutanagi (Ek-0.6) sonrasi olusturulan teklif formlari isin %80’inden daha fazla olduju icin ise ait sozlesme taslajinda madde 15'te belirlenen hikimler

uymamaktadir. Ayrica asiri disik sorgulama evraklari ile verilen B19-2.AT-2.08 poz numarali Tarla Ici Gelistirme Hizmetleri Etitleri ve Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi is kalemine ait hazirlanan teklif formuna ve Satis
ve projeye ozel olup; daha onceden baska yerlerde kullanilmamis

Tespit Tutanags (Ek-0.6) maliyeti belirlenmis olup; fatura bilgileri verilmistir. Bu is kalemine ait analizler BGlge Midirlugimiz tarafindan hazirlanmi
oldugundan is kalemine ait bir fatura bedeli séz konusu degildir.” ifadelerinin bulundugu go

miis

Basvuru sahibi istekli olan Endiilis Altyapi Ins. A.S. — Nil Proj. Mih. Ins. Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin asiri disik teklif aciklamasi incelendiginde, isteklinin, idarece aciklama istenilen yedi adet pacal is
kaleminin her biri icin fiyat teklifi ve ekinde bu fiyat tekliflerinin dayanagi olarak Satis Tutari Tespit Tutanaklari (Ek-0.6) sundugu; aciklama istenilen bu kalemlerden B19-2.AT-2.68 poz numarali “Tarla Ici Gelistirme
Hizmetleri Etitleri ve Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi” kalemi icin sunulan “Satis Tutari Tespit Tutanagi”nda yer verilen Fatura Bilgileri Tablosunda; fatura tarihi 31.12.2020; fatura seri ve sira no:GIB2020000000019;

alicinin ticaret unvani ve vergi kimlik no: Asmet Yapy Tur. Taah. ve Tic. A.S. VKN:0910545270; faturaya konu isin nevi:Edirne 3. Kisim At. ve TIGH Projesi Hakedis; miktar: 1 Hakedis; birim fiyat ve fatura tutari 57.298,75 TL

bilgilerinin bulundugu gérilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen diizenlemelerinden, isteklilerin asiri disik teklif aciklamalarini, fiyat teklifi almak suretiyle yapabilecegi; mevzuatta, isteklilerce sunulan fiyat teklifi tutarinin, toplam
teklif tutarinin ne kadarini olusturabilecegine dair herhangi bir alt ve/veya st sinir ngdrilmedigi anlasilmaktadir.

Diger taraftan, “asiri disiik teklif aciklamasi” kavrami, teklif fiyatinin énemli bilesenlerinin yine mevzuatta belirlenen yéntemlerle tevsik edilmesini ifade etmekte olup; “alt yilklenici” kavramindan gerek anlami gerek
dogurdugu hiikiin ve sonuclar bakimindan farklilik arz etmektedir. Daha acik ifade etmek gerekirse, ihale konusu iste alt yiklenici calistirilip calistirilmayacagi, isin ne kadarinin alt yiiklenici tarafindan yaptirilabilecegi
konulary ihale dokimani kapsaminda yer alan Sézlesme Tasarisi icinde yer almakta olup, bu dizenlemelerin, asiri disik teklif aciklamasy ile ilgisi bulunmamaktadir.

Yukarida da belirtildigi Gzere kamu ihale mevzuatinda, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan fiyat tekliflerinin tutarinin, toplam teklif tutarinin belli bir oraninda olabilecedi yéninde diizenleme bulunmadigi ve
alt yiklenici kavram ile asir1 disik teklif aciklamasinda sunulan fiyat tekliflerinin birbirinden farkli hukuki kurumlar oldugu dikkate alindiginda, idarenin basvuru sahibinin teklifini anilan gerekce ile reddetmesi
isleminin yerinde olmadigy tespit edilmistir.

Ayrica idarenin, basvuru sahibinin idareye yapmis oldugu sikayet basvurusu izerine anilana verdigi cevapta yer alan “Basvuru sahibinin asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda B19-2.AT-2.08 poz numarali “Tarla I¢i Gelistirme
Hizmetleri Etiitleri ve Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi” is kalemine iliskin olarak sunmus oldugu fiyat teklifinin dayanagi olan “Satis Tutari Tespit Tutanagi”nda bilgileri yer alan faturanin gercegi yansitmadigi, zira bu
is kalemine ait analizlerin BSlge Midirligi tarafindan hazirlandigi ve projeye 6zel olduju; daha dnceden baska yerlerde kullanilmamis oldugundan is kalemine ait bir fatura bedeli olamayacagl tespiti” ile ilgili olarak ise
Kamu Thale Genel Tebligi’nin 45.1.13.10"uncu maddesi uyarinca, meslek mensuplari tutanaklarda yer alan bilgilerin dogrulujundan sorumlu olduundan, bahsi gecen faturanin, idarece, belgeyi diizenleyen meslek mensubundan

istenilerek degerlendirme yapilmasi gerektigi anlasilmistir.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi yoniinden yapilan inceleme sonucunda herhangi bir aykirilik tespit edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi istekli olan Endiilis Altyap Ins. A.S. — Nil Proj. Mih. ins.

Tur. Mad. Dis Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig: tarafindan B19-2.AT-2.68 poz numarali “Tarla I¢i Gelistirme Hizmetleri Etitleri ve Uygulama Projelerinin Hazirlanmasi” is kalemine iliskin olarak sunulan fiyat teklifinin dayanagi

olan “Satis Tutari Tespit Tutanagi”nda bilgileri yer alan faturanin belgeyi diizenleyen meslek mensubundan istenilerek degerlendirme yapilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblij edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak izere,

Anilan Kanun’un 54'inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




