asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sundugu fiyat
teklifine konu beton celik
cubuklarin, poz numarali 1is
kalemine 1iliskin analizde yer
alan demir girdilerine
1liskin teknik nitelik ve
kriterlere uygunlugunun beyan
edildigi, asiri diusiuk teklif
acilklamasi denetimi
kapsaminda isteklilerce
teklif edilen mamul mallarain
niteliginden kaynakli olarak
teknik nitelik veya
kriterlere uygunluguna
i1liskin fiili denetiminin bu
asamada

gerceklestirilmeyecegli ve bu
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denetimin Sozlesme Tasarisi
maddesi diuzenlemeleri dikkate

alinarak sozlesmenin
uygulanmasi asamasinda
gerceklestirilmesi gerektigi
hususlari bir arada

degerlendirildiginde, fiyat
teklifine konu mallarain TS
satandardi 1ile Karayollari
Teknik Sartnamesindekil
sartlari karsiladigina
1liskin tevsik edici belge
sunulmadigi gerekcesiyle
isteklinin aciklamalarinin
reddedilemeyecegi

Toplanti No : 2019/004
Gundem No : 48

Karar Tarihi : 16.01.2019
Karar No : 2019/UY.II-89
BASVURU SAHIBI:

Feza Taahhut Anonim Sirketi,

IHALE YAPAN IDARE:
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Karayollari 5. Bdolge Mudirligu,

BASVURUYA KONU IHALE:

2018/226244 1Ihale Kayit Numarali “(Mersin-Gézne) Ayr -—
Arslankéy Yolu Km:18+107-36+107 Arasindaki "Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Koépri ve Sk’'li Ustyapr Isleri Yapim Isi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayollari 5.B0lge Mudurlugu tarafindan 12.06.2018 tarihinde
aclk ihale usulu ile gerceklestirilen “(Mersin-Go6zne) Ayr —
Arslankéy Yolu Km:18+107-36+107 Arasindaki "Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Kopri ve Sk’li Ustyapi Isleri Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak Feza Taahhut Anonim Sirketinin
26.11.2018 tarihinde yaptigi sikayet basvurusunun, idarenin
26.11.2018 tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibince
05.12.2018 tarih ve 58774say1i ile Kurum kayitlarina alinan
05.12.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2018/1772 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri disuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, ducuncu, dordincu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif



sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasz,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir..”
hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..Teklifi asiri
disuk bulunan isteklilerin, tekliflerinde 6nemli oldugu tespit
edilen bilesenler ile ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38
inci maddesi uyarinca yapacaklari acgiklamada, sorgulamaya konu
is kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir Urunleri ic¢in ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklari,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklarai,

f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.
Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari



kapsaminda sunacaklardir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sOzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gdre tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhurlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine goOore tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit



tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhiurlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oOnce duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
anlasilir.

45.1.13.11. (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./ 35. md.) Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklarin son veya bir
onceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak
dizenlenmesi zorunludur. Son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine goOre
pazarlik usulli ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tar.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari



idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir..”
aciklamaszi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikliy 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:(MERSIN-GOZNE) AYR — ARSLANKOY YOLU KM:18+107-36+107
Arasindaki ”"Toprak Isleri, Sanat Yapilari, Képri ve SK'li
Ustyapr Isleri Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:1986E040380

c) Miktari (fiziki) ve turu:

3.218.000 m3 Her cins ve klastaki zeminde yarma ve yan ariyet
kazisi yapilmasi ve kullanilmasi ve Birim Fiyat Teklif
Cetvelinde belirtilen cins ve miktarlarda Toprak Isleri, Sanat
Yapilari, Koépri ve SK’l1 Ustyapi Isleri

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

¢) Yapilacagi yer:Arslankéy — MERSIN

d) Bu bent bos birakilmistir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son
teklif verme tarih ve saati” baslikli 3’'Uncu maddesinde “3.1.
a)Ihale kayit numarasi: 2018/226244

b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Tekliflerin sunulacagi adres: Karayollari 5.(Mersin) Bdélge
Midirlagi Ihale Salonu

¢) Ihalenin yapilacadi adres: Karayollari 5.(Mersin) Bdélge
Midirlagi Ihale Salonu

d) Ihale (son teklif verme) tarihi: 12.06.2018

e) Ihale (son teklif verme) saati: 10:00

f) Ihale komisyonunun toplanti yeri: Karayollari 5.Bdlge
Midirlagu Ihale Salonu/ MERSIN..” diizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’inci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOonteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden



Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uzerinden
alinir.” duzenlemesi,

Sozlesme Tasarisi’'nin “Kabul Edilmeyen Malzeme” baslikli
33.3'Uncu maddesinde “33.3.1 Sartnamelerde istenen nitelikleri
tasimayan malzeme, uygunsuz malzemedir. Bu malzemeler
kullanilmamis ise, yuklenici tarafindan ya imha edilecek veya
santiyeden uzaklastirilacaktir. Sayet kullanilmis ise, bununla
yapilan imalat sokulup uygun malzeme ile yenisi yapilacaktir.
Reddedilen malzemenin, yuklenici tarafindan sartnamelerdeki
nitelikleri saglayacak sekilde uygun duruma getirilmesi mumkun
ise ve bunun yeterli oldugu Yapi Denetim Gorevlisi tarafindan
muayene ve deney sonucu tespit edilirse, bu malzemenin
kullanilmasi mumkundur. Ayrica, genel olarak teknik nitelik ve
sartlari haiz olmayan malzeme kabul edilmez. Kabul edilmeyecek
veya uygun duruma getirilerek kabul edilebilecek malzeme
hakkinda Yap1i Denetim Gorevlisi bir rapor duzenleyerek
yukleniciye teblig eder. Yiklenici ayni gunde bu rapora itiraz
edebilir. Yiklenicinin itirazinin Idarece tetkiki esnasinda
kabul edilmeyen malzeme hicbir suretle kullanilmaz. Bu itiraz



Idarece incelenerek reddedilir ve Yapi Denetim Gdérevlisinin
raporu uygun gorulurse yuklenici, kabul edilmeyen malzemeyi
degistirmeye ve yap1i yerinden uzaklastirmaya veya uygun duruma
getirmeye mecburdur..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale komisyonu kararinin ekinde yer alan “Ihale Komisyon
Karari-1 Ek” baslikli belge incelendiginde, basvuru sahibi
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda 3790/P
pozuna ait analiz girdilerinde yer alan “04.253 beton celik
cubugu nerviurli &8-12mm. (s420, b420b-c, b500b-c)” ve “04.254
beton celik cubugu nervirld &14-32mm. (s420, b420b-c, b500b-c)”
analiz girdileri icin Hazar Demir Celik Ins. San. ve Tic. Ltd.
Sti. tarafindan dizenlenen fiyat teklifinin sunuldugu, fiyat
teklifi ekinde yer alan satis tutari tespit tutanaginda
agirlikli ortalama birim satis tutarinin 2,133 TL/Kg oldugu,
analize konu urunle 1ilgili Tlrkiye’'de demir uretimi
gerceklestiren Kardemir A. $. tarafindan ilan ve ihale
tarihleri arasinda yayinlanan fiyatlarin KDV hari¢ ortalama
2,50 TL/Kg oldugu, dolayisiyla istekli tarafindan fiyat
teklifine konu edilen demir girdisinin TS-708 standardina ve
Karayollari Teknik Sartnamesine uygun olamayacagl sonucuna
ulasildigina yodnelik gerekcelerle, basvuru sahibinin asiri
disuk teklif aciklamalarinin reddedildigi anlasilmistar.

Idarece 23.10.2018 tarihinde EKAP lizerinden goénderilen “asiri
dusuk teklif aciklama talebi” konulu yazi ile teklifi sinir
degerin altinda yer alan isteklilerden asiri dusik teklif
aciklamasi talep edildigi anlasilmistair.

Ayrica soz konusu yazi ile aciklama istenilen analiz girdileri
icin Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13. maddesine istinaden
uclncu kisilerden teklif alinarak aciklama yapilmasi
durumunda, fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan dizenlenen ve fiyat teklifine dayanak
olusturan maliyet tespit tutanagi veya satis tutari tespit
tutanaginin fiyat teklifiyle birlikte istekliler tarafindan
sunulmasi idarece talep edilmistir.



Idarece 23.10.2018 tarihinde EKAP lizerinden gdénderilen “asiri
disuk teklif agiklama talebi” konulu yazi ve ekinde yer alan
analiz formatlari ile “Aciklanma Istenmeyen Analiz Girdileri”
baslikli belge incelendiginde,

3790/P poz numarali “insaat bunyesine giren yuvarlak demir ve
nerviurlu c¢elik zati bedeli, yuklenmesi, tasinmaszi,
bosaltilmasi, istifi ve isciligi(Q50mm’ye kadar her captaki)”
is kaleminin aciklama istenilen is kalemleri arasinda yer
aldigi, so6z konusu is kalemine iliskin analiz kapsaminda,
“04.253 beton celik cubugu nervirli Q8-12mm. (s420, b420b-c,
b500b-c)” ve “04.254 beton celik c¢ubugu nervirli
Ql4-32mm. (s420, b420b-c, b500b-c)” girdilerine de yer
verildigi anlasilmistair.

Sozlesme Tasarisi’nin 33.3.1'inci maddesinde, genel olarak
teknik nitelik ve sartlari haiz olmayan malzemelerin kabul
edilmeyecegi ve Yapi Denetim GOrevlisinin raporu dogrultusunda
yuklenicinin, kabul edilmeyen malzemeyi degistirmeye ve yapi
yerinden uzaklastirmaya veya uygun duruma getirmeye mecbur
olduguna yodnelik dizenlemelere yer verilmistir.

Feza Taahhit A. S.nin sundugu asiri dusuk teklif aciklamalari
kapsaminda sundugu fiyat teklifi incelendiginde, fiyat
teklifinin 24.10.2018 tarihinde Hazar Demir Celik Ins. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan dizenlendigi, fiyat teklifinin
ekinde fiyat teklifine konu mamul, mal veya hizmete iliskin
toplam yurt ic¢i satislarinin “20.841.340,60 TL"”, toplam satis
miktarinin “9.768.220 kg” , agirlikli ortalama birim satais
tutarinin “2.133,58 TL/Ton” olduguna iliskin bilgilerin yer
aldigi SMMM Emre Akgiin tarafindan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.1"inci maddesinde yer alan aciklamalara uygun olarak
onaylanmis satis tutari tespit tutanaginin sunuldugu
gorulmustur.

Ayrica anilan fiyat teklifine konu mallarin cinslerinin fiyat
teklifi Uzerinde “Beton celik cubugu nervirli Q8-12mm. (S420,
B420B-C, B500B-C)” ve “Beton c¢elik c¢ubugu nervirli



Q14-32mm. (S420, B420B-C, B500B-C)” oldugu, yine fiyat
teklifinin “teklife ait notlar” kisminda, “Bdlge Mudirlugu-5.
Bolge Mersin ile yapacaginiz soOzlesmeye ve (Mersin-Gozne) Ayr
— Arslankdy Yolu Km:18+107-36+107 Arasindaki ”"Toprak Isleri,
Sanat Yapilari, Kopri ve Sk’li Ustyapi Isleri Yapim Isi’ne
ait, Birim Fiyat Tarifi, Yapim isleri Genel ve 0zel Teknik
Sartnameye ve de Karayolu Teknik Sartnamesi’ne uygun beton
celik c¢ubuklari verilecektir.” beyaninin yer aldigi
gorulmustur.

3790/P poz numarali “insaat blnyesine giren yuvarlak demir ve
nervurlu c¢elik =zati bedeli, yuklenmesi, tasinmaszi,
bosaltilmasi, istifi ve isciligi(Q50mm’ye kadar her captaki)”
is kalemine iliskin analiz dikkate alindiginda, idarece demir
girdilerine 1iliskin olarak belirlenen teknik kriterlere yer
verildigi gorilmistir. Istekli tarafindan sunulan fiyat
teklifine bakildiginda, aciklama istenilen demir girdilerine
iliskin teknik bilgilere fiyat teklifi lUzerinde yer verildigi,
TS-708 standardi ve teknik sartnamelere uygun beton c¢elik
cubuklarinin temin edileceginin fiyat teklifi {zerinde
belirtildigi gorilmastdr.

Ihalelerde asiri disik teklif aciklamalarinin amaci, teklifi
sinir degerin altinda oldugu tespit edilen istekliler
tarafindan, teklif edilen fiyatlar ile ihale konusu isin
gerceklestirilebilmesinin tespiti ve denetimidir. Bu denetim
cercevesinde teklifi sinir degerin altinda olan isteklilerden
aciklama istenen 1is kalemlerine iliskin birim fiyatlarinain
kanitlayici belgelerle tevsik edilmesi beklenilmekte iken
tekliflerine konu ettikleri mamul mal veya hizmetlerin teknik
nitelik veya kriterlere uygunlugunun fiilen denetim imkani
bulunmamaktadair.

Basvuru sahibinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
sundugu fiyat teklifine konu beton celik cubuklarin, 3790/P
poz numarali is kalemine iliskin analizde yer alan demir
girdilerine iliskin teknik nitelik ve kriterlere uygunlugunun
beyan edildigi, asiri disik teklif aciklamasi denetimi



kapsaminda isteklilerce teklif edilen mamul mallarain
niteliginden kaynakli olarak teknik nitelik veya kriterlere
uygunluguna 1iliskin fiili denetiminin bu asamada
gerceklestirilmeyecegi ve bu denetimin S6zlesme Tasarisi’nin
33.3.17inci maddesi duzenlemeleri dikkate alinarak sdzlesmenin
uygulanmasi asamasinda gerceklestirilmesi gerektigi hususlari
bir arada degerlendirildiginde, fiyat teklifine konu mallarin
TS-708 satandardi ile Karayollari Teknik Sartnamesindeki
sartlari karsiladigina iliskin tevsik edici belge sunulmadigi
gerekcesiyle isteklinin aciklamalarinin reddedilemeyecegi
sonucuna ulasilmaktadir.



