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Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle, ihale uhdesinde
birakilan istekli ve ekonomik acg¢idan en avantajli 2'nci teklif
sahibi istekli tarafindan sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigi, soyle ki;

— Malzeme ve montaj maliyetlerinin ayri ayri aciklanmadigi,

-Insaat kalemleri kirilaimli analizler ile aciklanmadigi ve
gerekli analizlerin verilmedigi,

-Aciklama istenilen 1is kalemleri icin belirlenen imalat
miktarlarinin idarece belirlenenden daha disik oldugu,

-Aciklama istenmeyen 1is kalemleri icin hicbir deger
yazilmadigi ve aciklama istenilmeyen 1is kalemlerinin
miktarlarinin belirtilmedigi,

-Aciklanmasi istenilen is kalemleri ve analiz girdilerine
iliskin fiyatlarin belgelendirilmesiyle ilgili islemlerin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13’lnci maddesine aykiri oldugu,
fiyat tekliflerinde malzeme ve iscilik fiyatinin ayri ayri
gosterilmesi gerekirken iscilik miktari asgari iscilik
miktarindan daha disik gdsterildiginden istekliler tarafindan
fiyat tekliflerine tek bir rakam yazildigi,

-Fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
45.1.13.1’inci maddesinde yer alan aciklama dogrultusunda
teklife konu alanda faaliyet gosteren kisilerden alinmadigi ve
fiyat tekliflerinin tasimasi gereken 6zellikleri tasimadigi,

— Fiyat tekliflerinin kaseleme isleminin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'ne uygun olarak meslek mensubu tarafindan tarih ve
sayl verilerek yapilmadigi ve meslek mensubu ile fiyat
teklifini veren tedarikc¢iler arasinda yapilan soOzlesmelerin
sunulmadigi,

— Mevzuat geregi fiyat tekliflerinin tasimasi gereken
ibarelerin anilan istekliler tarafindan sunulan fiyat
tekliflerinde yanlis ve eksik olarak yer aldigi ve sdz konusu



fiyat tekliflerinin meslek mensubu tarafindan imzalanmadigi,
fiyat teklifleri ve diger belgelerde kaselerin eksik oldugu ve
anilan belgelerin 1imzaya yetkili kisiler tarafindan
imzalanmadigi, Ek.O-5, Ek.0-6, Ek.0-7 tutanaklarinin
iceriginin yanlis oldugu ve son veya bir 6nceki gecici vergi
beyanname donemine ait olmadigi, ayrica bu belgeler
hazirlanirken ilgili beyanname donemlerine ait satis, maliyet
veya stoklarin agirlikli ortalamasinin alinmasi ve buna goére
savunma verilmesi zorunlu iken bunun yapilmadigi ve ilgili
beyanname donemi boyunca yapilan tek bir satisa dayandirilarak
aciklama yapildigi, Ek.O-5, Ek.0-6, Ek.0-7 tutanaklarinin
ilgili beyanname durumundaki gercek durumu yansitmadigi,

— Asiri dusuk teklif sorgulamasi kapsaminda sunulan alt
analizlerde cari yil birim fiyatlarinin sunulmadigi, sdzlesme
giderinin teklif toplami Uzerinden hesaplanmadigi ve teminat
mektubu komisyon giderlerinin hesaplanmadigi,

— Iscilik miktarlarinin idarece belirlenen miktardan daha
disiuk belirlendigi,

— Ihale dokimanina gbére yurticinde 5, yurtdisinda 5 kisiye
egitim hizmeti verileceginin 06ngériuldigli ancak bu kisilerin
yurtdisi egitim giderleri ile operatdér ve donanim egitimi
giderlerinin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
aciklanmadigi,

— Tunel bakim ve isletme pozu basta olmak Uzere asiri dusuk
teklif sorgulamasinda aciklamaya esas analizlerde yer alan
miktarlarin hicbir belge ve ac¢iklamaya dayandirilmadan dusuk
gosterildigi,

-Tunel bakim ve isletme giderleri pozunda calisacak personel
ve kullanilacak araclar icin kullanilan analizde o&ngodrilen
akaryakit, sitrucu (aylik), bakim-onarim, zorunlu mali
mesuliyet sigorta giderlerinin mevzuata aykiri aciklandigi
ayrica so0z konusu analizlerde yedek parca, sezonluk lastik,
tum vergiler, sigorta, kasko, fenni muayene ile egzoz Olgum



bedelleri icin aciklama yapilmadigi,

-Isletme bakim hizmeti icin alinan fiyat teklifi icerisinde
iscilik maliyetleri arasinda yer almasi gereken is sagligi, is
guvenligi ve isyeri hekimligi Ucretlerine ilgili fiyat
teklifinde yer verilmedigi,

— Isletme bakim hizmeti isinin 24 saat hesabiyla (i¢ vardiyayi
kapsamas1 nedeniyle, Is Kanunu geregince vardiyali calisacak
iscilerin vardiya ucretlerinin ve 8 saatten daha az bir sure
icinde yapilacak vardiya donusumu icin odenmesi gereken fazla
mesai ucretlerinin asin dusuk teklif aciklamasi kapsaminda
aciklanmadigi ve isveren maliyetinin dikkate alinmadigi,

— Tunel izleme operatdorud veya saha iscisi calistirilmasina
iliskin 1is kalemlerinde ongorulen maliyetlerin bir iscinin
isverene olan maliyetini karsilamadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirl dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik c¢o6zumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,



c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zglnlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngoriulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede o6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 60’'inci maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri dederlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen ydnteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri dusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla, Uucuncu, dorduncu, besinci ve altinci fikralardaki
kosullar cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi
kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,



2) Secilen teknik coOozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen isin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir. ”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sinir deder tespiti ve asiri
dusuk teklifler” baslikli 45’'inci maddesinde “..45.1.2. Sinir
degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin %
80'lik boéluimini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin
ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercgevede; 1istenen
aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is
gunuinden az olmamak uzere makul bir sure verilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali 1listeye goOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kuimulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kumilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplaris
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.



Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3’'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasi durumunda; en kucuk tutardan itibaren kumulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler ig¢in aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gdre islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn uUstunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3.Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap



cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri diusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin onemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gosterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardair. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturud bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri
i¢cin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icerigine gOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,



b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
dusuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, vyapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokuUmani kapsaminda istekli
olabileceklere verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi
geregi analiz formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin
isteklilerin aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek
olmayip, anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13
maddesi uyarinca yapilabilir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari



idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.

45.1.16. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak istenen surede
aciklama yapmasina ragmen teklifi reddedilen isteklilerin
aciklamalarinin yeterli gorilmeme nedenlerinin, sadece 1ilgili
madde numaralarina atif yapilmakla yetinilmeyerek hangi
dizenlemeye aykirilik bulundugu da belirtilmek suretiyle
kesinlesen ihale kararinin bildirilmesi zorunludur.”
aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:Silifke-Mut Yolu Km: 12+000 ? 26+300 Arasi T5-T6
Tinelleri Elektrik, Elektronik, Elektromekanik ve Diger
Kontrol Sistemlerinin Yapim Isi

b) Yatirim proje no’su/kodu:2011E040620
c) Miktari ve tiru:

Yaklasik 4 km tinelde ?Elektrik, elektronik, elektromekanik ve
diger kontrol sistemleri vs.? isler

¢) Yapilacagi yer: Karayollari 5. Bolge Mudurligiu (Mersin)”
duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir deger” baslikli 33’'lnci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6ére sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanunun 38 inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili



ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin 1isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin d6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri dusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale {lzerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; s06z konusu ihaleye karsi ilk olarak
ihaleye katilan isteklilerden Kirtur Tur. Ins. Taah.
Elekt.San.ve Tic. Ltd. S$Sti. tarafindan 15.03.2019 tarihinde
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, s6z konusu basvuru
uzerine “Asiri dusuk teklif sorgulamasi vyapilirken
gerceklestirilen islemler dikkate alindiginda, mevcut durumun
isteklilerce asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
analizlerde is kalemini olusturan analiz girdilerinin farkli
belirlenmesi sonucunu dogurabilecegi, dolayisiyla istekliler
tarafindan belirlenen girdilerin kiyaslanabilecegi herhangi
bir temel Kkistas bulunmadigindan asiri diusuk teklif
aciklamalarinin esit kosullarda degerlendirilmesinin mumkin
olmadigi ve bu haliyle asiri disuk teklif sahibi isteklilere
verilen so6z konusu analiz formatlarinin ve bu sekilde yapilan
bir sorgulamanin Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin yukarida
aktarilan 45.1.2'nci maddesine aykiri oldugu sonucuna
varilmistair

Bu cercevede, idarece mevzuata uygun olarak yapilmayan s0z
konusu asiri dusuk teklif sorgulamasina istinaden yapilacak



olan asiri dusuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun olup
olmadigina iliskin olarak saglikli bir degerlendirme
yaplilabilmesinin imkan dahilinde olamayacagi anlasilmis olup,
yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklar g0z oOnune alinarak,

1) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerinden, nitelik ve
nicelik olarak kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim
fiyatlar ile birebir uyumlu olmayan is kalemleri (0zel 1is
kalemleri) ile idarelerce tasarlanan ve birden fazla 1is
kalemini ihtiva eden 1is kalemlerine (pacal is kalemi) ait
birim fiyat analizlerinin temel girdilere (iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilmasi,

2) Pacal 1is kalemlerine ait analizlerde ayni poz numarasina
sahip girdilerin miktar ve tutarlarinin anilan poz miktarlari
dikkate alinarak toplanmasi (6rnegin ayni is kalemi analizi
icerisinde yer alan iscilikle ilgili diuz isc¢i girdilerinin soz
konusu poz birim miktari dikkate alinarak toplanmasi), farkli
poz numarasina sahip girdilerinin ise ayri ayri gosterilmesi,

3) Yukaridaki islemlerden sonra anilan Teblig'in 45.1.2.2'nci
maddesine gdre aciklama istenilmeyecek analiz girdilerinin
belirlenmesi,

4) Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.2.2'nci maddesine goére
ayni girdinin birden fazla pacal is kalemi analizinde yer
almasi halinde, bu girdinin orani her analiz ig¢in ayri ayri
degerlendirilerek, herhangi bir analizdeki orani %3’'ln Ustlinde
olan analiz girdisi icin aciklama istenilmesi (Ornegin mazot
girdisi birden fazla pacal is kalemi analizinde yer aliyorsa
ve eger bu pacal is kalemleri analizlerinden en az birinde
mazot girdisinin orani s6z konusu analiz toplaminin %3’Unun
ustlinde olmasi halinde s6z konusu mazot girdisi icin aciklama
istenilmesi),

5) Aciklama istenilecek pacal is kalemlerinin tuUmine iliskin
olarak tek bir aciklama istenilmeyecek analiz girdileri



listesinin hazirlanmasi gerektigi sonucuna ulasilmistir.”
ifadelerini iceren 04.04.2019 tarihli ve 2019/UY.I-444 sayili
Kurul karari ile duzeltici islem belirlendigi goérilmistdr.

Bunun Uzerine, idarenin 02.05.2019 tarihinde asiri dusuk
teklif sorgulama talebini yeniledigi, bunu takiben 20.05.2019
tarihinde itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, ilgili
basvuru uUzerine alinan 20.06.2019 tarihli ve 2019/UY.I-701
sayili Kurul karari ile asiri dusuk teklif sorgulamasinin
04.04.2019 tarihli ve 2019/UY.I-444 sayili Kurul kararinda
belirtilen esaslar dogrultusunda vyenilenmesine Kkarar
verildigi, bu karari takiben idarece goOnderilen 04.09.2019
tarihli yazi ile asiri dusiuk teklif sorgulamasinin yenilendigi
gorulmustar.

SO0z konusu asiri dusuk teklif sorgulama yazisinin ekinde
sirali analiz girdileri tablosuna ve ac¢iklama istenilmeyecek
analiz girdileri listesine yer verildigi, ayrica 1ihale
doklimani kapsaminda asiri dusuk teklif aciklamasi sunacak
istekliler tarafindan butun analizlerde kullanilmasi dngorulen
ornek bir analiz formatinin dizenlendigi goérulmiastir.

Bu dogrultuda, idare tarafindan ihale dokimaninda diizenlenen
sirali analiz girdileri tablosu incelendiginde, anilan tabloda
62 adet is kalemi/grubuna yer verildigi, bahse konu is
kalemleri/gruplarinin icinde kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyat analizleriyle uyusmayan 1is kalemleri
ile birden fazla is kalemini ihtiva eden ve “pacal is kalemi”
olarak adlandirilan is kalemlerinin bulundugu, ancak bu 1is
kalemlerini olusturan malzeme, makine ve iscilik girdilerinin
neler olduguna ihale dokimaninda veya asiri disuk teklif
sorgulamasi kapsaminda aciklama istenilen isteklilere
verilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin, “13.01.08” poz numarali “Elektrik Dagitim Binasi-1
Tinel Disi-Insaat Isleri/AG ve UPS odalari yikseltilmis
dosemeleri, odalari arasi yangin durdurucu malzemeler,
transformator ve 0G odalari kablo kanallari, kapilar ve



havalandirma panjurlari, tretuvar duzenlemesi, dis cephe”,
“13.01.10"” poz numarali “Elektrik Dagitim Binasi-2 Tunel Disi-
Insaat Isleri/AG ve UPS odalari yilkseltilmis ddsemeleri,
odalari arasi yangin durdurucu malzemeler, transformator ve 0G
odalari kablo kanallari, kapilar ve havalandirma panjurlari,
tretuvar duzenlemesi, dis cephe k”, “13.01.11"” poz numarali
“TKM Binasi Insaat isleri/dis cephe kaplamasi, gerekli
izolasyon ve her turlu insaat isleri dahil(Malzeme + Montaj
Dahil)”, “13.01.14” poz numarali “Su Deposu Insaat Isleri-
Tunel Disi (120 m3)-tunel disi su deposuna ait gomulu tip depo
icin gerekli insai duzenlemenin vyapilmasi, kapilar ve
havalandirma panjurlari, trevatuvar duzenlemesi, dis cephe
kaplamasi, gerekli izolasyon ve her turlu insaat isleri” 1is
kalemlerinin, birbirinden farkli nitelikte olduklari, malzeme,
makine ve 1isc¢ilik bakimindan c¢ok sayida farkli girdi ihtiva
ettikleri ve birden fazla is kaleminden mutesekkil olduklarai,
ancak s0z konusu 1is kalemlerini olusturan malzeme, makine ve
iscilik girdilerinin neler olduguna yer verilmedigi
gorulmustir.

Ornedin, “02.01.74” poz numarali “Radyal Kablo Kanali (300
mm.x 50 mm.)- (Seperatdr, Birlestirme parcasi, Duvar destek
aparati, Tava tutturma aparati, Somun, Civata, Pul, Her turlu
Malzeme+Montaj Dahil)”, “02.01.75"” poz numarali “Radyal Kanal
Kapagi (Malzeme+ Montaj Dahil)”, 13.01.04 poz numarali
“100x100x125 Beton Menhol (Malzeme+Montaj Dahil)”, “13.01.12"
poz numarali “TKM Elektrik ve Mekanik Tesisati ait kuvvetli ve
zaylf akim tesisati anahtar ve prizleri, kablo kanallari ve
aydinlatma sistemi (akilli aydinlatma sistemi), 1sitma/
sogutma sistemi dahil tim elektrik ve mekanik tesisatin
(Malzeme+Montaj Dahil)”, 1is kalemlerinin malzeme ve montaj
bedeli dahil olarak dizenlendigi ancak farkli nitelikteki
malzeme cinslerinin ve montaj icin gereken iscilik miktarinin
belirlenmedigi gorilmiustar.

Asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisi ekinde gdnderilen 1is
kalemlerinin analiz girdilerinin temel bilesenlerinin



(malzeme, makine, iscilik) ayri ayri goOsterilmedigi gorulmis
olup, bu girdilerin temel bilesenlerine (iscilik, makine
amortismani, mazot, makine ve diger malzeme girdileri vb.)
kadar ayristirilarak aciklama istenilmesi gerekirken bu analiz
girdi ve cinslerinin ayri ayri gosterilmedigi sadece tek bir
bos analiz formatinin ihale dokimaninda yer aldigi, bu belgede
ise temel bilesen (malzeme, makine, iscilik) basliklarina yer
verildigi anlasilmaktadir.

Asiri diusuk teklif aciklamasi istenirken gerceklestirilen
islemler dikkate alindiginda, mevcut durumun isteklilerce
asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerde
is kalemini olusturan analiz girdilerinin farkli belirlenmesi
sonucunu dogurabilecegi, dolayisiyla istekliler tarafindan
belirlenen girdilerin kiyaslanabilecegi herhangi bir temel
kistas bulunmadigindan asiri disik teklif aciklamalarinin esit
kosullarda degerlendirilmesinin mimkin olmadigi ve bu haliyle
teklifi asiri dusuk teklif sahibi isteklilere verilen so0z
konusu analiz formatlarinin ve bu sekilde yapilan bir
sorgulamanin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida aktarilan
45.1.2'nci maddesine aykiri oldugu, asiri disuk teklif
sorgulamasinin mevzuatta ongdériulen yontemlere uygun
yapilmamasi halinde isteklilerce sunulan asiri dusuk teklif
aciklamalarinin esit kosullarda degerlendirilmesi imkaninin
ortadan kalkacagi ve devaminda gerceklestirilecek ihale
islemlerinin saglikli ylritulemeyecegi g6z Onlne alindiginda
asiri dusuk teklif sorgulamasinin 04.04.2019 tarihli ve
2019/UY.I1-444 sayili Kurul Kkararinda belirtilen esaslar
dogrultusunda yenilenmesi gerektigi anlasilmaktadir. Diger
taraftan sikayete konu ihalenin 25.10.2019 tarihli ihale
komisyon karariyla iptal edildigi gorulmis oldugundan ihalede
asiri dusuk teklif aciklamasinin yeniden istenilemeyecegi ve
dizeltici islem tesis edilemeyecegi sonucuna varildigindan
itirazen sikayet basvurusunun reddedilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi



uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



