asirli dusik teklif aciklamasi

kapsaminda sunulan
maliyet/satis tespit
tutanaklarainin gercegi
yansitmadigi, tutanak
icerigindeki bilgilerin

mikellefin yasal defter ve
belgelerinden c¢ikarilmadigi
hususunun belgeler luzerinde
yapilan sekli bir incelemeyle
dahi tespit edilebilecegi ve
islem tarihinde yilrurliikte
olan Ihale Genel Tebligi
maddesi uyarinca Kamu Ihale
Kurulu’nun bu hususlari
incelemeye yetkili oldugu
anlasildigindan, dava konusu
islemde hukuka uygunluk, dava
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konusu 1islemin iptali yolunda
verilen Idare Mahkemesi
kararinda ise sonucu
itibariyla hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadair.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2014/5204 E. ,
2015/2993 K.

“Ictihat Metni”

T.C.

DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE

Esas No : 2014/5204
Karar No : 2015/2993

Temyiz Isteminde Bulunan (Davali) : Kamu Ihale Kurumu
Vekili :

Karsi Taraf (Davaci)
Vekili :

Istemin Ozeti : Ankara 11. Idare Mahkemesi’nin 21.10.2014
tarih ve E:2014/366, K:2014/1339 sayili kararinin; ihale
Uzerinde kalan firmanin vyaptigi asiri disuk teklif
aciklamasinin mevzuata uygun oldugu, aciklama kapsaminda
sunulan belgelerde yer alan bilgilerin ticari hayatin olagan
durumu ve ekonomik verilerle uyumlu olmadigi yolunda bir
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degerlendirme yapilmasinin mdmkin bulunmadigi ileri silrilerek
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasli gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi nin Dilisincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi
disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onlcincli Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
acilklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmil ettiginden yirutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; .. Bolgesi Kamu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi
tarafindan 30.10.2013 tarihinde ac¢ik ihale usulu ile yapilan
“.. Birlik Genel Sekreterligi ve Bagli Saglik Tesislerine 24 Ay
Sireli 1857 Kisi Ile Bilgi Sistemi Kullanim, Kurulum, Network
Donanim, Teknik Destek ve Yazilim Bakim Elemani Hizmet Alimi
(1. ve 3. Kisim)” ihalesine katilan davaci sirket tarafindan;
ihalenin 1. ve 3. kisimlari Uzerinde birakilan isteklinin
asiri dusuk teklif aciklamasinin mevzuata uygun olmadigindan
bahisle yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iliskin
Kamu Ihale Kurulu’nun 02.01.2014 tarih ve 2014/UH.II-16 sayili
karari ile iptali istemiyle acilmis; Idare Mahkemesi'’nce;
ihalenin 1. kismina 8 teklif verildigi, .. Tem. Gida Elek. Mak.
Tek. Ser. Hiz. San. Tic. Ltd. $ti.’nin teklifinin “birim fiyat
teklif cetvelinde aritmetik hata bulundugu” gerekcesiyle

degerlendirme disi birakildigi, .. Destek Hiz. Ltd. Sti.-

Elek. Sis. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi, .. Tek. Ins. ve Oto.
San. Tic. Ltd. Sti., .. Yon. San. Tic. A.S., ..0rg. Sag. Dan.
Tic. Ltd. Sti.- ..EQ. Sos. Hiz. Tem. Org. Ltd. Sti.- .. Sos.

Hiz. Gida Tek. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin asiri
disik teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, s6z konusu
isteklilerin idarece belirlenen sure icerisinde aciklama



sunduklari, idarenin aciklamalari yeterli gordigu ve ihalenin
1. kisminin ...Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.’nin
uhdesinde birakildigi, ... Personel Destek Hiz. Ltd. Sti.- .
Elek. Sis. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligi’nin ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi;
ihalenin 3. kismina 9 teklif verildigi, .. Sos. ve Sag. Hizm.
Bilgi Isl. Oto. San. ve Tic. Ltd. Sti.’nin teklifinin
“bilancosunun uygun olmadigi ve asiri disuk teklif aciklamasi
kapsaminda giyim giderini tevsik eden belge sunmadigi”
gerekceleriyle, ..Sag. ve Sos. Hiz. Med. Tem. San. Tic. Ltd.
Sti.’nin teklifinin “yaklasik maliyetin Uzerinde oldugu”
gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi, .. Personel Destek
Hiz. Ltd. Sti.- .. Elek. Sis. San. ve Tic. A.S. Is Ortakligz,
.Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti., .. Hiz. Yon. San.
Tic. A.S., Haktok Ins. Taah. E§. Tur. Sag. Tem. Hiz. San. Tic.
Ltd. Sti., .. Pak Sos. ve Sagd. Hizm. Bilgi Isl. Oto. San. ve
Tic. Ltd. Sti. ve .. Temizlik Hizmetleri A.S.’nin asiri disik
teklif sorgulamasina tabi tutuldugu ve ihalenin 3. kisminin ..
Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.’nin lzerinde
birakildigi, ..Ins. Taah. E§. Tur. Sag. Tem. Hiz. San. Tic.
Ltd. Sti.’'nin teklifinin de ihalede ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi; davaci
sirket tarafindan .. Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd.
Sti.’nin asiri dusuk teklif aciklamasinin ticari hayatin
olagan akisina uygun olmadigi yolundaki itirazen sikayet
basvurusunun dava konusu islemle reddine karar verildigi;
ihalenin 1. ve 3. kisminda, asiri diusuk teklif aciklamalari
uygun bulunarak ekonomik acidan en avantajli 1. teklif olarak
belirlenen .. Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.’nin
asiri dusiuk teklif aciklamalari incelendiginde; ihale konusu
iste calisacak personelin giyim giderinin maliyetine dayali
aciklamasinin tevsiki icin; 4 kalemden olusan cesitli giyim
malzemelerinin her birine ayri ayri olmak uUzere 0,00001 TL ile
0,00002 TL arasinda degisen birim fiyatlar lGzerinden toplamda
0,05 TL ve 0,15 TL fiyat ongorulen proforma faturalar
sunuldugu, proforma fatura ile maliyet/satis tespit
tutanaginda ongorilen giyim maliyet bedellerinin maliyet



muhasebesi kayitlari acisindan ticari hayatin olagan durumu ve
ekonomik verilerle ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadigi,
teklif edilen bir parca malzemeye iliskin birim fiyatin
tedavildeki para birimleri ile ac¢iklanamayacagi, bu nedenle
s0z konusu isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasinin
mevzuata wuygun olmadigindan islemde hukuka uygunluk
bulunmadigi gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline Kkarar
verilmis, bu karar davali tarafindan temyiz edilmistir.

Islemin tesis edildigi tarihte yirirlikte olan Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.4.2.4. maddesinde; tedarik¢i veya
ureticilerden alinan birim fiyatlari gosteren proforma fatura
sunularak aciklama yapilmasi durumunda proforma faturadaki
birim satis tutarainin; satislar uUzerinden aciklama
yapildiginda, maliyet/satis tutari tespit tutanaginda yer alan
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’inin altinda
olamayacagi, mukellefle tam tasdik sdzlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan proforma fatura uUzerine; “Birim satis tutarinin,
mikellefin yasal defter ve belgelerine gdre cikartilan ve
tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve
iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/mihirlenmesi gerektigi; 79.4.2.15. maddesinde;
maliyet/satis tutari tespit tutanaklarinin; 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu’na gore calisan meslek mensuplarindan, mukellefle tam
tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olanlar tarafindan dizenlenmesi, butin belge ve
tutanaklarin her sayfasinin taraflar tarafindan imzalanarak
kaselenmesi gerektigi, bu tutanaklarin proforma fatura veya
fiyat teklifi ekinde idareye verilmeyecegi ve dizenleyen
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi, meslek
mensubunun, proforma fatura veya fiyat teklifi Uzerindeki
beyani ile tutanaklardaki beyanlarin dogrulugundan sorumlu
oldugu, gerekli go6rilmesi durumunda ihaleyi yapan idare,
proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin maliyet/satis



tutari tespit tutanaklarini, incelemek uUzere muhafaza eden
meslek mensubundan isteyebilecegi, ihale komisyonunun, gerek
meslek mensubundan istenen tutanaklar gerekse istekliler
tarafindan aciklama kapsaminda ihale komisyonuna sunulan
tutanaklar dzerinde vyaptigi inceleme sonucunda sunulan
proforma fatura / fiyat teklifi ile bu belgeler arasinda
uyumsuzluk oldugunu tespit etmesi durumunda teklif
reddedilerek uyumsuzlugun niteligine gbére sdz konusu belgeler
mikellef ve/veya isteklinin bagli oldugu vergi dairesine
gonderilecegi ve gerekli olmasi halinde Cumhuriyet
Savciligi’na bildirim yapilacagi, ihale komisyonunca yapilan
inceleme sonucunda, yukarida belirtildigi sekilde bir
uyumsuzluk oldugu tespit edilmemekle birlikte, belgelerde yer
alan bilgilerin ticari hayatin olagan durumu ve ekonomik
verilerle 1ilgili genel bilgilerle uyumlu olmadiginin
degerlendirilmesi durumunda isteklinin teklifi
reddedilmeyecegi, ancak proforma fatura ve fiyat teklifleri
ile maliyet/satis tutari tespit tutanaklari mukellef ve/veya
isteklinin bagli oldugu vergi dairesine godnderilecegi;
79.4.2.18. maddesinde; itirazen sikayet basvurularina iliskin
olarak Kurum tarafindan yapilan incelemede gerekli gorulmesi
durumunda, proforma fatura ve fiyat tekliflerine iliskin
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari, bunlari muhafaza eden
meslek mensubundan istenebilecegi, gerek meslek mensubundan
istenen tutanaklar gerekse 1ihaleyi yapan idare tarafindan
Kurum’a gonderilen belgeler arasinda yer alan proforma fatura
ve fiyat teklif tutarlari ile maliyet/satis tutari tespit
tutanaginda belirtilen maliyet ve satis tutarlarinin arasinda
uyumsuzluk oldugunun veya bu belgelerde yer alan bilgilerin
ticari hayatin olagan durumu ve ekonomik verilerle ilgili
genel bilgilerle wuyumlu olmadiginin degerlendirilmesi
durumunda; proforma fatura ve fiyat teklifleri ile
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari mukellef ve/veya
isteklinin bagli oldugu vergi dairesine godnderilecegi ve
gerekli olmasi halinde Cumhuriyet Savciligi’na bildirim
yapilacagi kurallarina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci tarafindan, bahse konu



ihalenin 1. ve 3. kisimlari uzerinde birakilan .. Tur. Tek.
Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.’nin asiri disik teklif
aciklamalari kapsaminda sundugu proforma fatura ve
maliyet/satis tutari tespit tutanaginda belirtilen giyim
bedelleri ile teknik sartnamede oOngorulen giyim malzemesinin
karsilanmasinin mumkin olmadigi ve proforma faturadaki meslek
mensubu beyanlarinin Kamu Ihale Genel Tebligi’ne uygun
olmadig1i iddiasiyla Kamu Ihale Kurumu’'na basvuruldugu,
Kurul’ca yapilan inceleme neticesinde .. Tur. Tek. Ins. ve Oto.
San. Tic. Ltd. Sti.’nin asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda sundugu giyim bedellerine iliskin proforma
faturadaki bilgiler ile maliyet/satis tespit tutanagi
arasindaki bilgilerin uyumlu oldugu, imza ve kase gibi sekli
unsurlarin da mevcut oldugu, ..Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic.
Ltd. Sti.’nin giyim giderlerini Kamu Ihale Genel Tebligi’ne
uygun olarak belgelendirdigi, proforma faturadaki birim
fiyatlarin piyasanin olagan durumu ve ekonomik verilerle
uyumlu olmadigindan dolayi vergi dairesine yapilmasi gereken
bildirim zorunlulugunun ihaleyi yapan idare tarafindan yerine
getirildigi belirtilerek itirazen sikayet basvurusunun reddine
karar verilmesi <Uzerine bakilan davanin ac¢ildiga
anlasilmistair.

Uyusmazlikta; .. Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan ihalenin 1. ve 3. kisimlarina dair asiri dusuk
teklif ac¢iklamasi Kkapsamindaki giyim giderlerinin
belgelendirilmesi maksadiyla ..Reklam Org. Maat. Teks. ve Tem.
Nak. Elekt. Ins. Mit. Malz. San. Tic. Ve Ltd. Sti.’nden (..
Reklam) temin edilen proforma fatura ve meslek mensubu
tarafindan dizenlenen maliyet/satis tespit tutanaklari
incelendiginde; 1. kisim ic¢in verilen 25.10.2013 tarihli
proforma faturadaki kalemlerden biri olan 1188 adet bay ceket-
bayan ceket kalemi ic¢in birim fiyat ve toplam tutarlarin
belirtildigi, bu kisim icin meslek mensubu tarafindan
Reklam’1in yasal defter ve belgelerine gore ve yurtig¢i sataslar
(varsa yurtdisi satislar) hesabindan c¢ikarilan bilgilere
dayanilarak duzenlendigi belirtilen 25.10.2013 tarihli
maliyet/satis tespit tutanaginda, teklife konu ayni kalem mal



icin 1 adet yevmiye kaydi oldugu, 1188 adet toplam satis
oldugu ve agirlikli ortalama satis tutarinin da proforma
faturada belirtilen tutar kadar oldugu gorulmektedir. Bu defa
ihalenin 3. kismi hakkinda .. Reklam tarafindan verilen
proforma faturada ayni kalem mal (bay ceket-bayan ceket) icin
toplam miktar 2.784 adet olarak belirtilmekte, bu kisim icin
meslek mensubu tarafindan .. Reklam’in yasal defter ve
belgelerine ve yurtic¢i satislar (varsa yurtdisi satislar)
hesabindan c¢ikarilan bilgilere dayanilarak diizenlendigi
belirtilen 25.10.2013 tarihli maliyet/satis tespit tutanaginda
yurtici satislar (varsa yurtdisi satislar) hesabindan
¢ikarilan tabloda teklife konu ayni kalem mal ig¢in 1 adet
yevmiye kaydi oldugu, 2.784 adet toplam satis oldugu ve
agirlikli ortalama satis tutarinin da proforma faturada
belirtilen tutar kadar oldugu gorulmektedir. Baska bir
anlatimla, ayni tarihte ve ayni mal icin duzenlenen 2 adet
maliyet/satis tespit tutanaginda, farkli satis rakamlarina yer
verilmistir. Diger giyim kalemleri ic¢in de, maliyet/satais
tespit tutanagindaki bilgilerin, proforma faturadaki bilgilere
gore dizenlenmesi suretiyle ayni yontemle hareket edildigi
anlasilmaktadir. Bununla birlikte; sirketin belirli bir hesap
doneminde ayni maldan kac¢ adet sattgini, toplam satis tutarini
ve agirlikli birim satis tutarini gésteren maliyet/satais
tespit tutanaklarinin farkli tutarlar icermesinin mumkun
olmadigil aciktair.

Bu durumda; .. Tur. Tek. Ins. ve Oto. San. Tic. Ltd. Sti.
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
maliyet/satis tespit tutanaklarinin gercegi yansitmadiga,
tutanak icerigindeki bilgilerin mikellefin yasal defter ve
belgelerinden c¢ikarilmadigi hususunun belgeler 1Uzerinde
yapilan sekli bir incelemeyle dahi tespit edilebilecegi ve
islem tarihinde yirirlikte olan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin
79.4.2.18. maddesi uyarinca Kamu Ihale Kurulu’nun bu hususlari
incelemeye yetkili oldugu anlasildigindan, dava konusu islemde
hukuka uygunluk, dava konusu islemin iptali yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda ise sonucu itibariyla hukuki



isabetsizlik bulunmamaktadair.

Dava konusu islemin iptali yolundaki temyize konu Ankara 11.
Idare Mahkemesi’nin 21.10.2014 tarih ve E:2014/366,
K:2014/1339 sayili kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama
Usulu Kanunu’'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde
gorulmeyerek anilan Mahkeme kararinin yukarida belirtilen
gerekceyle ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, posta giderleri avansindan artan tutarin
davaliya iadesine, 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere), 07.09.2015 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye



