asirli dusik teklif aciklamasi
kapsaminda sunulan tabloda
hangi kamu Kurum ve
kuruluslarainain birim
fiyatlarinin esas alindiginin
belirtilmemesinin asiri dusik
teklif aciklamasi icin Teblig
maddesinde ongorilen siki
sekil sartina aykiri olmasi
nedeniyle s6zu gecen kurul
kararinin maddesinde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna
ulasildigindan ve anilan
Teblig maddesinde asiri diisuk
teklif aciklamasi maddelerine
uygun bulunmayan 1isteklilerin
tekliflerinin reddedilecegi
dizenlendiginden dava konusu
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kurul kararinin midahil
sirketin asiri disuk teklif
aciklamasinin uygun bulunmasi
ve bu asamadan sonraki 1hale
islemlerinin mevzuata uygun

olarak yeniden
gerceklestirilmesi yoniinde
dizeltici 1slem
belirlenmesine 1liskin
kisminda da hukuka uyarlik
bulunmadigx sonucuna
varilmistar gerekcesiyle

dava konusu 1slemin 1iptaline
karar verilmistir (danistay
kararli)
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BASVURUYA KONU IHALE:
2020/599045 Ihale Kayit Numarali “Aksaray — Ortakdy — 6. BL. Hd. Km: 0+000-46+320 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari Ve Ustyapi ikmal Isleri Yapilmasi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

KARAR:

Karayollari 3. Bdlge Miidirligi tarafindan yapilan 2020/599045 ihale kayit numarali “Aksaray — Ortakéy — 6. Bl. Hd. Km: 0+000-46+320 Arasi Toprak Isleri, Sanat Yapilari ve Ustyapi Ikmal
Isleri Yapilmasi” ihalesine iliskin olarak Kaan Yol Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi itirazen sikayet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 31.03.2021 tarihli
ve 2021/UY.II-701 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine” karar verilmistir

Davaci Kayaoglu Ins. san. ve Tic. Ltd. $ti. — Danis Yapi Mad. San. Tic. A.S. Is Ortakligi tarafindan anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 3. Idare Mahkemesinin
22.09.2021 tarihli ve E:2021/789, K:2021/1358 sayili kararinda “.. Buna gdre, uyusmazligin coziimlenebilmesi icin mezkur asiri diisiik teklif dederlendirme tutanagi, sikayetin reddi islemi ile
dava konusu kurul kararinda bahsedilen ve yukarida detayli sekilde izah edilen ii¢ husus yoninden ayri ayri dederlendirme yapilmasi gerekmektedir
Uyusmazlik konusu kurul kararinin, midahil sirketin asiri disik teklif agiklamasinda mazot analiz girdisi igin 6ngérdigi birim fiyatin dayanaginin bulundugu ve bu nedenle iddiasinin yerinde

oldugu seklindeki (a) maddesine iliskin kisminin degerlendirilmesi;

Bakilan uyusmazlikta, miidahil sirket tarafindan asiri disiik teklif aciklamasinda mazot analiz girdisinin birim fiyatinin 5,12-TL/KG olarak belirtildigi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun

internet sitesinde (uyusmazlik konusu ihalenin ilan edildigi 17/11/2020 tarihi ile gerceklestirildigi 17/12/2020 tarihleri arasina isabet eden) 20/11/2020 tarihi igin yayinlanan Woog's
isimli markaya ait 5,67-TL/LT motorin fiyatina (asiri disiik teklif degerlendirme tutanaginda belirtildigi izere) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan yayinlanan tebligde belirtilen
araliktaki 0,845 kat sayisi uygulanmak suretiyle séz konusu birim fiyatin (5,12-TL/KG) hesaplandigi, Kamu Ihale Kurumu II. Inceleme Dairesi Baskanliginin ©5/03/2021 tarihli ve E.2021/4085
sayili yazisiyla 17/11/2020-17/12/2020 tarihleri arasinda Aksaray ili igcerisinde Woog’s akaryakit firmasinin faal satis bayilerinin bulunup bulunmadigi ve 20/11/2020 tarihinde Aksaray ili
igerisinde Woog’s firmasi icin ilan edilen 5,67-TL/LT motorin birim satis fiyatinin hangi bayiden ya da bayilerden temin edildigi hususlarinin sorulmasi {izerine verilen cevabi yazida anilan
dénemde (17/11/2020-17/12/2020) Woog's markasiyla faaliyet gosteren akaryakit dagitici lisansi sahibi bir sirket bulundugu belirtilmek suretiyle s6z konusu cevap yazisinin ekinde bu sirket
ile sézlesmesi oldugu tespit edilen déort akaryakit bayisinin isimlerine yer verildigi, buna gére uyusmazlik konusu ihalenin ilan edildigi tarih ile gerceklestirildigi tarih arasindaki
donemde (17/11/2020-17/12/26020) Aksaray ilinde Woog's markasiyla faaliyet gbsteren akaryakit bayileri bulundugu, o halde séz konusu asiri diisiik teklif degerlendirme tutanagi ile midahil
sirketin sikayetinin reddi yénindeki islemde yer alan Woog’s markasinin Aksaray ilinde bulunan tek bayisinin lisansinin iptal edildigi ve bu bayinin aktif satis yapma imkaninin bulunmadigi
seklindeki dederlendirmenin hatali oldugu, ayrica Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarifeler Dairesi Baskanliginin bahsi gecen cevabi yazisinin ekindeki ilgili bayilerin motorin satis
fiyatlarini iceren tablolarda anilan dénemde Aksaray ilinde 5,43-TL/LT lzerinden satis yapildigini gésteren verilerin yer aldigdi, her ne kadar asiri disik teklif agiklamasinda mazot analiz
girdisi igin belirtilen 5,67-TL/LT birim fiyat iizerinden (s6z konusu cevabi yazida belirtildigi izere) anilan dénemde satis gerceklesmemis ise de bu birim fiyattan (bahsi gegen bayilerin
satis fiyatlarini igeren verilere gore) daha disiik tutar (5,43-TL/LT) lzerinden satis yapilmasinin soéz konusu birim fiyatin dayanaksiz olmadigini gosterdigi, bu nedenle 5,67-TL/LT birim
fiyat Gzerinden ilgili donemde satis yapilmamasinin (daha diisiik tutar lzerinden satis yapilmasi karsisinda) soézii gecen birim fiyatin dayanaginin bulunmadigi seklinde degerlendirilemeyecedi,
ote yandan asiri disiik teklif degerlendirme tutanadi ile miidahil sirketin sikayetinin reddi yoéniindeki islemde ilgili donemdeki ortalama fiyatlar lizerinden kiyas yapilarak Woog’s markasinin
fiyatlarinin diger markalara oranla %11 daha diisiik oldugu belirtilmis ise de Kamu fhale Genel Tebligi’nin 45.1.13.14. maddesinin uyusmazlik konusu ihalenin gerceklestirildigi tarihte
yurirlikte olan seklinde istekliler tarafindan akaryakit girdisi bakimindan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nun il bazinda giinlik yayimladigi akaryakit fiyatlarinin %90'inin altinda
aciklama sunulmamasi gerektigi belirtildiginden ve bu maddede ortalama iizerinden kiyas yapilmasina imkan taniyan herhangi bir ifade yer almadigindan Woog’s markasinin fiyatlarinin diger
markalara oranla %11 daha disiikk olmas1i seklindeki dederlendirmeye itibar edilmesine olanak bulunmadigi dikkate alindiginda miidahil sirket tarafindan asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda
mazot analiz girdisi igin belirtilen 5,12-TL/KG seklinde birim fiyatin uygun oldugu sonucuna varildigindan dava konusu kurul kararinin midahil sirketin asiri disik teklif agiklamasinda
mazot analiz girdisi igin ongdrdigii birim fiyatin dayanaginin bulundugu ve bu nedenle iddiasinin yerinde oldugu seklindeki (a) bendine iliskin kisminda netice itibariyle hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Kaldi ki, Danistay 13. Dairesinin 16/11/2020 tarihli ve E:2020/3227, K:2020/3158 sayili kararinda; “.Isteklilerce aciklama yapilacak girdinin fiyati kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen
mala iliskin asgari fiyata uygunsa, sadece ilan/davet tarihi ile ihale tarihi arasinda gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle agiklama yapilmasinin yeterli oldugu, asiri
diisiik teklif agiklamalari kapsaminda akaryakit girdisine iliskin olarak yapilan acgiklamalarda EPDK tarafindan il bazinda giinliik yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90'1inin altinda sunulan
aciklamalarin kabul edilmeyecedi anlasilmaktadir. Kamu fhale Genel Tebligi’ndeki diizenlemeye gére, akaryakit girdisine iligkin olarak EPDK tarafindan internet sitesinde il bazinda giinliik

olarak yayimlanan akaryakit fiyatlarinin %90’i1nin altinda sunulan agiklamalarin gegerli kabul edilmeyecedi anlasilmakta olup s6z konusu diizenlemede, isteklilerce akaryakit fiyati kullanilan

markanin séz konusu ilde anlasmali bayisinin bulunmasi gerektigine iliskin bir belirleme yapilmamistir.” seklinde degerlendirmeye yer verilmistir

Uyusmazlik konusu kurul kararinin, midahil sirketin asiri diisik teklif agiklamasinda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandigini belirtmemesinin esasa etkili olmadigi ve bu

nedenle iddiasinin yerinde oldugu seklindeki (b) maddesine iliskin kisminin degerlendirilmesi;

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; istekli tarafindan asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda agiklama istenilen analiz girdilerinin birim fiyatlari
belirlenirken kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlarinin esas alinmasi ve analiz sunulmamasi halinde s6z konusu aciklamada birim fiyatlari kullanilan kamu kurum ve
kuruluslarinin hangileri olduunun agikca belirtilmesi gerektigi, nitekim Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.5. maddesinde yer alan tabloda “Birim Fiyati Alinan Kurum/Kurulus” siitununa yer
verildigi ve ayni maddenin bu tablodan sonraki kisminda kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus olsa bile yukarida gosterildigi sekliyle liste
halinde belirtilmemesi durumunda analiz sunulmasinin zorunlu oldugunun ifade edildigi, buna gére analiz sunulmayan asiri disik teklif aciklamalarinda aciklama istenilen analiz girdileri
bakimindan kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan cari fiyatlarin birim fiyat olarak belirtilmesi halinde ilgili tabloda birim fiyatlari kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinin hangileri
oldugunun agikca belirtilmesinin zorunluluk arz ettigi, bir baska deyisle mezkur Teblig’in 45.1.5. maddesinde yer alan tablodaki diger situnlar doldurulsa dahi “Birim Fiyati Alinan
Kurum/Kurulus” siitununun bos birakilmasinin mevzuata aykirilik teskil edecedi ve isteklilerce yerine getirilmesi gereken bu husus bakimindan mevzuatta siki sekil sarti ongorildigi
anlasilmaktadir.

Somut olayda, miidahil sirket tarafindan asiri diisik teklif agiklamasi kapsaminda ibraz edilen tabloda aciklama istenilen analiz girdileri bakimindan 2020 rayi¢ fiyatinin birim fiyat olarak
esas alindigi ve her bir analiz girdisinin poz numarasinin ne oldugu belirtilmekle birlikte; bu hususlari ihtiva eden tabloda “Birim Fiyati Alinan Kurum/Kurulus” sitununa yer verilmedigi,
bir baska deyisle s6z konusu agiklamada birim fiyatlari kullanilan kamu kurum ve kuruluslarinin hangileri oldudunun belirtilmedigi, nitekim uyusmazlik konusu kurul kararinda da bu hususun
aksine tespite yer verilmedigi, dolayisiyla midahil sirketin asiri disik teklif agiklamasindaki séz konusu eksikligin sabit oldugu, her ne kadar uyusmazlik konusu kurul kararinda her bir
analiz girdisi bakimindan poz numarasina ve pozun agik ismine yer verilmesi ve hangi yilin rayicinin kullanildiginin belirtilmesi nedeniyle hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatinin
kullanildiginin belirtilmemesinin esasa etkili olmadigi ifade edilmis ise de yukarida izah edildigi lzere analiz sunulmayan asiri diisiik teklif agiklamalarinda kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan cari yil birim fiyatlarinin kullanilmasi halinde sb6z konusu birim fiyatlarin hangi kamu kurum ve kuruluslarina ait oldugunun belirtilmesinin zorunluluk arz ettigi, bu husustaki
sikl sekil sartina uyulmamasi durumunda asiri disik teklif agiklamasinin mevzuat uygun oldugunun dederlendirilemeyecedi ve midahil sirket tarafindan asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda
ibraz edilen tabloda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatinin kullanildigi belirtilmeyerek sdzii gecen siki sekil sartinin ihlal edildigi dikkate alindiginda dava konusu kurul
kararinin midahil sirketin asiri disik teklif agiklamasinda hangi kamu kurum ve kurulusunun birim fiyatini kullandigini belirtmemesinin esasa etkili olmadigi ve bu nedenle iddiasinin
yerinde oldugu seklindeki (b) bendine iliskin kisminda hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulasilmistir
Uyusmazlik konusu kurul kararinin, midahil sirketin agiklama istenilmeyen analiz girdileri icin 0,01-TL birim fiyat beyan etmesinin hayatin oladan akisina uygun olmadigi yéniindeki
degerlendirmenin yerinde olmadigi ve bu nedenle iddiasinin uygun gérildigiu seklindeki (c) maddesine iliskin kisminin degerlendirilmesi
Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yukarida yer verilen maddelerine gdre, asiri diisiik teklif aciklamasi istenilen istekli tarafindan bu agiklama kapsaminda aciklama istenilen ve istenilmeyen
biitiin analiz girdilerinin bildirilmesi gerekmekle birlikte, agiklama istenilmeyen analiz girdileri bakimindan dngériilen birim fiyat ig¢in agiklayici bilgi ya da tevsik edici belge
sunulmasinin gerekli olmadigi, bir baska deyisle asiri diisiik teklif agiklamasinda agiklama istenilmeyen analiz girdileri bakimindan birim fiyat belirtilmesinin yeterli oldugu ve bu girdiler
igin agiklama yapilmasina gerek bulunmadigi, somut olayda midahil sirket tarafindan asiri disik teklif agiklamasinda agiklama istenilen analiz girdilerinin yani sira agiklama istenilmeyen
analiz girdilerinin de beyan edildigi hususunda ihtilaf bulunmadigi, s6z konusu ihaleyi yapan idarece agiklama istenilmeyen analiz girdileri bakimindan 0,01-TL birim fiyat ongériilmesinin
hayatin olagan akisina aykiri oldugu degerlendirilmis ise de asiri disik teklif agiklamasinda agiklama istenilmeyen analiz girdilerinin belirtilmesi yeterli oldugundan bahsi gegen
degerlendirmenin mevzuata aykiri oldugu, nitekim midahil sirketin sikayet basvurusunun reddi yoniindeki islemde agiklama istenilmeyen analiz girdileri igin 0,01-TL birim fiyat 6ngorilmesinin
midahil sirketin anilan ihalede degerlendirme disi birakilmasina sebep teskil etmediginin ve asiri diisik teklif degerlendirme tutanaginda bu hususa sadece bilgilendirme amaciyla yer
verildiginin ifade edildigi dikkate alindiginda dava konusu kurul kararinin midahil sirketin agiklama istenilmeyen analiz girdileri igin 0,01-TL birim fiyat beyan etmesinin hayatin olagan
akisina uygun olmadigi yoniindeki degerlendirmenin yerinde olmadigi ve bu nedenle iddiasinin uygun gorildigi seklindeki (c) bendine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadii sonucuna
varilmistir.

Bu durumda, her ne kadar yukarida agiklanan gerekgelerle uyusmazlik konusu kurul kararinin (a) ve (c) maddelerine iliskin kisminda hukuka aykirilik bulunmadidi sonucuna varilmis ise de;
midahil sirket tarafindan asiri diisiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan tabloda hangi kamu kurum ve kuruluslarinin birim fiyatlarinin esas alindidinin belirtilmemesinin asiri disik
teklif agiklamasi ic¢in Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.5. maddesinde 6ngériilen siki sekil sartina aykiri olmasi nedeniyle sdzii gecen kurul kararinin (b) maddesinde hukuka uyarlik
bulunmadidi sonucuna ulasildigindan ve anilan Teblig’in 45.1.14. maddesinde asiri disik teklif agiklamasi 45.1.3 — 45.1.13 maddelerine uygun bulunmayan isteklilerin tekliflerinin
reddedilecedi diizenlendiginden dava konusu kurul kararinin midahil sirketin asiri diisiik teklif agiklamasinin uygun bulunmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gergeklestirilmesi yoniinde diizeltici islem belirlenmesine iliskin kisminda da hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir.” gerekgesiyle dava konusu islemin (b) iddiasina

iliskin kismin iptaline karar verilmistir

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda, yasama ve yiiritme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz glini gecemeyecedi hiikim altina alinmistir

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65’'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde
dava yolu acik olmak iizere,

1- Kamu fhale Kurulunun 31.03.2021 tarihli ve 2021/UY.II-701 sayili kararinin (b) iddiasi ile ilgili kisminin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanun’un 54’iincii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geredince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi




