Asiri dusuk teklif aciklamasi
yapacak 1stekliler tarafindan
makine ve ekipman
girdilerinin bilesenlerinden
amortismana yonelik yapilacak
aciklamalarda, kamu kurum ve
kuruluslarinca vyayimlanan
rayliclerin kullanilmasi veya
makine ve ekipmanin
isteklinin kendi mali olmasi
halinde 1lgili makine Vve
ekipmanin edinim bedeli

uzerinden aciklama yapilmasi
hk

Kamu ihale mevzuati hukum ve aciklamalari, ihale dokumaninda
yer alan duzenlemeler, idare tarafindan gonderilen asiri diusuk
teklif aciklama talebi yazisi ve ekleri ile istekliler
tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan
belgeler cercevesinde yapilan inceleme neticesinde asagidaki
tespitlere ulasilmistar.

— Cekim Ins. Bet. A.S. — MSK Mih. Taah. A.S. Is Ortakligina
iliskin olarak yapilan degerlendirmeler:


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-aciklamasi-yapacak-istekliler-tarafindan-makine-ve-ekipman-girdilerinin-bilesenlerinden-amortismana-yonelik-yapilacak-aciklamalarda-kamu-kurum-ve-kuruluslarinca-yayimlanan-rayicler/

S0z konusu istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda; aciklama istenen 1s kalemlerine 1iliskin
analizlerin, aciklama istenilen 04.403 poz numaralil “mermer
tozu (beyaz)”, 02.017 poz numarlali “Her cins ve tonajda
motorlu ara¢ tasima katsayisi K” ve 04.109 poz numarali “Mazot
(motorin)” girdilerine iliskin olarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligi tarafindan yayimlanmis olan rayiclerin belirtildigi

listenin, “(modifiye bitim) katki maddesi zati bedeli”, “tas
mastik asfalt (TMA) icin katki maddesinin (elyaf) is basinda
temini”, “asfalt kazima makinasi (400 HP guclinde max 2.05m

freze genisliginde, 0.15 m freze derinliginde, konveyorla)”
ile polimer modifiye bitum plentine iliskin dcuncu kisilerden
alinan fiyat tekliflerinin sunuldugu anlasilmistir.

Sunulan belgeler incelendiginde, analizlerde 04.403 poz
numarali “mermer tozu (beyaz)”, 02.017 poz numarlali “Her cins
ve tonajda motorlu arac¢ tasima katsayisi K” ve 04.109 poz
numarali “Mazot (motorin)” icin ongorulen fiyatlarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca yayimlanan 2019 yili rayic¢ fiyatlari
ile uyumlu oldugu gorulmistur.

“Tas mastik asfalt (TMA) icin katki maddesinin (elyaf) 1is
basinda temini” girdisi ic¢in ongorulen fiyatin tevsiki
amaciyla Asfamak Ith. Ihr. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.den
alinan fiyat teklifi sunuldugu, fiyat teklifinin Uzerinde SMMM
imza ve Kkasesi 1ile “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin/fiyatlarin, mukellefin yasal defter ve belgelerine
gore tarafimca dizenlenerek onayladigimiz 03.09.2019 tarih ve
1 sayili satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim satis tutarinin % 80’'inin altinda olmadigini beyan
ederim.” beyaninin ve dayanak tutanagin 2018 yili 4. gecici
vergi beyanname ddnemi verilerine gdére hazirlandigi bilgisinin
yer aldigi, 6lci biriminin uyumlu oldugu, fiyat teklifinde yer
alan birim fiyatin, ekinde sunulan Satis Tutari Tespit
Tutanagi ile uyumlu oldugu, tutanagin mevzuata uygun olarak
hazirlandigi, Ticaret Sicili Gazetesinin internet sitesi
uzerinden yapilan inceleme neticesinde fiyat teklifini veren



firmanin ilgili alanda faaliyet gosterdigi gorulmistar.

“(Modifiye bitum) katki maddesi” girdisi ic¢in oOngodrulen
fiyatin tevsiki amaciyla Oznergiz Asf. Kim. Arac¢ Kir. San. ve
Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi sunuldugu, fiyat
teklifinin Uzerinde SMMM imza ve kasesi ile “Bu fiyat
teklifindeki birim fiyatin/fiyatlarin, mukellefin yasal defter
ve belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan
26.07.2019 tarih ve 2019/11 sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” beyaninin ve dayanak
tutanagin 2018 yili 4. gecici vergi beyanname dOnemi
verilerine goOre hazirlandigi bilgisinin yer aldigi, fiyat
teklifinde yer alan birim fiyatin, ekinde sunulan Satis Tutari
Tespit Tutanagi ile uyumlu oldugu, tutanagin mevzuata uygun
olarak hazirlandigi, Ticaret Sicili Gazetesinin internet
sitesi Uzerinden yapilan inceleme neticesinde fiyat teklifini
veren firmanin ilgili alanda faaliyet gdsterdigi goérilmiastir.

Ayrica s6z konusu istekli tarafindan asiri dusuk teklif
aclklamasi kapsaminda “asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde
max 2.05m freze genisliginde, 0.15 m freze derinliginde,
konveyorliu)” girdisi ic¢in ongorulen fiyatin tevsiki amaciyla
MH Taahhiit Insaat A.S.den alinan fiyat teklifinin, polimer
modifiye bitum plenti icin oOngoérulen fiyatin tevsiki amaciyla
Marini Makine A.S.den alinan fiyat teklifinin sunuldugu, so6z
konusu fiyat tekliflerinin ekinde Satis Tutari Tespit
Tutanaklarinin yer aldigi, fiyat tekliflerinin alaninda
faaliyet gOsteren kisilerden alindigi ve mevzuatta dizenlenen
sekil kurallarina uygun oldugu anlasilmistir. Ancak, anilan
makinelerin amortisman, yedek parca, tamir bakim, sermaye
faizi, sigorta ve nakil-montaj-demontaj vb. giderlerine
iliskin herhangi bir hesaplama yapilmadigi, anilan rayicin alt
bilesenlerinden birisi olan amortisman bedelinin aciklanmasi
icin makinelerin kendi mali olarak aktifinde kayitli oldugunu
gosterir bir belge sunulmadigi, bu durumda resmi rayicin
kullanilmak suretiyle aciklama vyapilmasi gerektigi



anlasilmistair.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda Uclinciu kisilerden
alinan fiyat teklifleri 1ile amortisman girdisinin
aciklanmasinin mdmkin bulunmadigi, ayrica sunulan fiyat
teklifinde yer alan tutarlarin kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yayimlanan 2019 yili rayic¢lerinden dusuk oldugu
anlasildigindan, asiri diusik teklif aciklamasinin bu yodnuyle
uygun olmadigi ve basvuru sahibinin anilan hususa yoénelik
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistar.

Nakliye girdilerine 1iliskin olarak Karayollari tasima
formidllerinin kullanildigi, Uuc¢uncl kisilerden fiyat teklifi
alinmadigi, hesaplamalarda idarenin dizenledigi analiz
formatlarina uygun olarak malzeme Olc¢U biriminin ton
cinsinden, yogunluk degerinin (Y) “1"”, tasima katsayisinin (K)
“330"” olarak alindigi, tasima mesafelerinin ise analiz
formatlarinda belirtilen mesafelerle uyumlu oldugu tespit
edilmistir.

Analizlerde iscilik Ucretlerinin 11,38 TL olarak belirtildigi
tespit edilmis olup, iscilik ucretleri icin teklif edilen
tutarin ihale tarihinde yururliukte olan saatlik asgari Ulcretin
altinda olmadigi anlasilmistar.

Asiri diusuk teklif aciklamasi kapsaminda sunulan analizlerde
belirtilen girdi miktarlarinin, idare tarafindan asiri diusuk
teklif aciklama talebi yazisi ekinde gonderilen analiz
formatlarinda belirtilen miktarlar ile uyumlu oldugu,
analizlerde aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerine
iliskin olarak o6ngoérilen bedellerin belirtildigi, aciklama
istenilmeyen analiz girdilerine bedel ongOrulmemesinin s06z
konusu olmadigi, istekli tarafindan teklif dosyasinda sunulan
birim fiyat teklif cetvelinde belirtilen fiyatlar ile
analizlerde belirtilen toplam analiz tutarlarinin birbiriyle
uyumlu oldugu, analizlerde ayni girdiler ic¢in ayni fiyatlarin
belirtildigi go6rulmis, analizlerde aritmetik hata tespit
edilmemistir.



Yukarida yer verilen tespitler neticesinde; ekonomik acidan en
avantajli teklif sahibi isteklinin asiri dusuk teklif
aciklamasi kapsaminda polimer modifiye bitum plenti ile
“asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde max 2.05m freze
genisliginde, 0.15 m freze derinliginde, konveyorlia”
girdisinin fiyatini tevsik etmek Ulzere ducuncli kisilerden
alinan fiyat teklifi sundugundan asiri dusiuk teklif
aciklamasinin uygun olmadigi sonucuna ulasilmistair.

— MAU Yap1i Ins. A.S. — Mehmet Ali Unal Ins. Taah. Mad. San. ve
Tic. A.S. Is Ortakligi ile ilgili yapilan degerlendirmeler:

Anilan 1istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda; aciklama istenen 1is kalemlerine 1iliskin
analizlerin, aciklama istenen 3 adet analiz girdisine iliskin
olarak (“mermer tozu-beyaz”, “her cins ve tonajda motorlu arac
tasima katsayisi K” ile “polimer modifiye bitum plenti”) kamu
kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis olan rayiglerin
belirtildigi 1listenin, aciklama istenen 3 adet analiz
girdisine iliskin olarak [bitim katkisi SBS (Bitimi modifiye
edici katki maddesi), elyaf, asfalt kazima makinesi] ucglncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinin ve bahse konu fiyat
tekliflerinin dayanagi olarak dizenlenen EK-0.5 ve EK-0.6
tutanaklarinin, “mazot” girdisinin fiyatinin tevsik edilmesi
amaciyla yapilan hesaplamaya iliskin belgelerin sunuldugu
anlasilmistir.

S6z konusu istekli tarafindan “mermer tozu-beyaz”, “her cins
ve tonajda motorlu ara¢ tasima katsayisi K” ile “polimer
modifiye bitum plenti” girdileri ic¢in ongorulen fiyatlarin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan 2019 yili rayicg
fiyatlarinin altinda olmadigi anlasilmistair.

Bitumlu modifiye edici katki maddesi girdisi icin oOngorulen
fiyatin tevsiki amaciyla Istanbul Teknik Asfalt Tek. A.S.den
alinan fiyat teklifi sunuldugu, fiyat teklifinin UGzerinde SMMM
imza ve kasesi 1ile “Bu fiyat teklifindeki birim
fiyatin/fiyatlarin, mukellefin yasal defter ve belgelerine



gore tarafimca dizenlenerek onayladigimiz 01.07.2019 tarih ve
STT/2019-034 sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80’'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” beyaninin bulundugu, fiyat teklifi
ekinde satis tutari tespit tutanaginin da sunuldugu, elyaf
katki malzemesi girdisi ic¢in o©Ongo6rulen fiyatin tevsiki
amaciyla Asfamak Ith. Ihr. San. Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat
teklifi sunuldugu, fiyat teklifinin UGzerinde SMMM imza ve
kasesi ile “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin/fiyatlarain,
mukellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca
duzenlenerek onaylanan 19.07.2019 tarih ve 2 sayili satis
tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmadigini beyan ederim.”
beyaninin bulundugu, fiyat teklifi ekinde satis tutari tespit
tutanaginin da sunuldugu goridlmastur.

Kamu ihale mevzuati uyarinca istekliler tarafindan teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
fiyat tekliflerinin dayanagi olarak maliyet tespit tutanagi
(Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6)
dizenlenecegi ve meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecegi,
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenmesi gerektigi, s6z konusu
tutanaklarin istekliler tarafindan fiyat teklifinin ekinde
idareye sunulmayacagi, ancak idare veya Kurum tarafindan
gerekli gorulmesi halinde bu tutanaklarin meslek mensubundan
istenebilecegi, fiyat tekliflerinin, teklife konu alanda
faaliyet gosteren dcunci kisilerden alinmasi gerektigi ve
uzerine meslek mensubu tarafindan mevzuat uyarinca bulunmasi
gereken ibarenin yazilip imzalanarak iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle Kkaselenmesi/miuhirlenmesi gerektigi
anlasilmaktadir.



S0z konusu istekli tarafindan sunulan fiyat tekliflerinin
uzerine SMMM tarafindan mevzuat uyarinca bulunmasi gereken
ibarenin yazildigi, imzalandigi ve iletisim bilgileri de
belirtilmek suretiyle kaselendigi goérulmis olup, idarece
aclklama isteme yazisinda istenmemis olmakla birlikte istekli
tarafindan sunulan EK-0.6 nolu satis tutari tutanaklari
incelendiginde, ihale tarihinin 18.06.2019 oldugu g6z Onunde
bulunduruldugunda tutanaklarda belirtilen gecici vergi
beyanname donemlerinin 2019 Yili I.Do6nem ve 2018 Yili IV.DOnem
oldugu, fiyat tekliflerinin dayanagi olarak dizenlenen EK-0.6
tutanaklarinin hangi dridne iliskin olarak dizenlendiginin
belirtildigi, fiyat tekliflerindeki birim fiyatlarin, ilgili
EK-0.6 tutanaklarinda tespit edilen agirlikli ortalama birim
satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigi, fiyat
tekliflerinde belirtilen girdi cinsleri ile analizlerde
belirtilen girdi cinslerinin uyumlu oldugu, diger yandan fiyat
tekliflerinin girdi birim fiyati UGzerinden alindigi,
dolayisiyla analizlerde belirtilen girdi miktarlarinin uguncu
kisilerden alinan fiyat tekliflerinde belirtilmesinin zorunlu
olmadigi tespit edilmistir. Netice itibariyle anilan girdiler
icin ongorulen fiyatlarin tevsiki amaciyla sunulan belgelerde
kamu ihale mevzuatina aykirilik bulunmadigi anlasilmistir.

Anilan istekli tarafindan “asfalt kazima makinasi (400 HP
gicinde max 2.05m freze genisliginde, 0.15 m freze
derinliginde, konveydrli)”) icin ©6ngérilen 700.000,00 TL'nin
tevsiki amaciyla Oztaslar Taahhit ve Petrol Urn. San. Ti.
A.S.den alinan fiyat teklifinin ve EK-0.5 no.lu maliyet tespit
tutanaginin sunuldugu gérialmistur.

Asiri dusuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan
makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden amortismana
yonelik yapilacak aciklamalarda, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanan rayiclerin kullanilmasi veya makine ve ekipmanin
isteklinin kendi mali olmasi halinde ilgili makine ve
ekipmanin edinim bedeli Uzerinden aciklama yapilmasi
gerekmekte olup, ucuncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile



amortisman girdisinin ac¢iklanmasi mumkin bulunmamaktadir.

S0z konusu istekli tarafindan asiri dusuk teklif aciklamasi
kapsaminda “asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde max 2.05m
freze genisliginde, 0.15 m freze derinliginde, konveyé6rla)”
girdisinin fiyatini tevsik etmek Ulzere ducunci kisilerden
alinan fiyat teklifi sunuldugu, bahse konu makinenin
amortisman, yedek parca, tamir bakim, sermaye faizi, sigorta
ve nakil-montaj-demontaj vb. giderlerine iliskin herhangi bir
hesaplama yapilmadigi, anilan rayicin alt bilesenlerinden
birisi olan amortisman bedelinin aciklanmasi icin makinenin
kendi mali olarak aktifinde kayitli oldugunu gosterir bir
belge sunulmadigi, bu durumda resmi rayicin kullanilmak
suretiyle aciklama vyapilmasi gerektigi anlasilmistar.
Envanterinde asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen 1is
makinesi bulunan istekliler bakimindan bu durumun Kanun’un
38’inci maddesinde yer alan avantajli kosul olarak
kullanilabilecegi, ancak sikayete konu s6z konusu durumda, 1is
makinesinin aciklama sunan isteklinin envanterinde kayitli
oldugunu tevsik edici amortisman defteri vb. belgeler
sunulmadigi, baska bir anlatimla isteklinin kendi mali olarak
aciklamada kullanabilecegi is makinesi olmaksizin fiyat
teklifi alinmak suretiyle amortisman maliyetine iliskin
aciklama yapilmasinin uygun olmayacagi, Ote yandan yukarida
yapilan degerlendirmelerin aksine bir kabulin ise kendi mali
araci is makinesi bulunan isteklilerce kullanilmasi mumkun
olan avantajli kosul acisindan haksizlik doguracagi,

Ayrica sunulan fiyat teklifinde yer alan tutarin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan yayimlanan 2019 yili
rayicinden oldukca disuk oldugu, s6z konusu fiyatlarin,
makinelerin 1 saatlik calisma bedelinin onemli bir bileseni
olan amortisman maliyetini dogrudan etkiledigi, bdylelikle
isteklinin gercek edinim degeri veya kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan yayimlanan rayicler uUzerinden hesaplanmasi gereken
amortisman maliyetini, Uucuncu kisilerden alinan fiyat teklifi
kullanmak suretiyle fiktif bir edinim maliyeti uUzerinden



hesaplayarak kendi 1lehine fiyat avantaji sagladig:
anlasildigindan, amortisman girdisinin fiyat teklifi ile
aciklanabilmesine izin veren mevzuat hiukmi de bulunmadigi goz
onine alindiginda s6z konusu makine icin yapilan aciklamanin
uygun olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Toplanti No : 2019/056
Gundem No : 25

Karar Tarihi : 26.12.2019
Karar No : 2019/UY.II-1701



