asiri diusuk teklif
aciklamasina konu girdiler

1¢in alinan fiyat
tekliflerine yonelik
tutanaklarain dayanagi
faturalar ve bu faturalara
1liskin teklif alinan
firmalarin defter kayit ve
belgelerinin istenildigi

1lgili meslek mensubunca
sunulan bilgi ve belgelerin
incelenmesi neticesinde,
sunulan tutanaklarin dayanagi

tarih ve “.. " sayila
faturanin sunuldugu, ancak
aynir tarih ve “.. " sayila
faturanin sunulmadigi, yine
fiyat teklifinin dayanagi “..
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" sayili faturanin teklif
alinan firmanin yevmiye
defteri kayitlarainda
bulunmadigai, dolayisiyla
meslek mensubundan 1istenilen
belgelerin sunulmadigi veya
eksik sunuldugundan bahisle
davaci 1s ortakligai
tarafindan sunulan asiri
diusuk teklif aciklamasinin bu
Kisminin mevzuata uygun
olmadigi sonucuna varilarak ..

tarih ve .. sayili Kurul
karari ile davaci 1s
ortakliginain teklifinin
degerlendirme disi

birakilmasina karar verilmesi
(Danistay K814)

Danistay 13. Daire Baskanligi 2021/3693 E.
2021/3139 K.
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“Ictihat Metni”

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3693

MUDAHALE ISTEMI HAKKINDA KARAR

Insaat Harfiyat Madencilik Tarim Nakliye Petrol Taahhit
Sanayi ve Ticaret A.S. ile .. Yapi A.S. vekili Av.
tarafindan, Karayollari Genel Mudurlugi tarafindan 04/02/2020
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Nevsehir- Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788-78+760
Arasi Yapim” ihalesine yonelik itirazen sikayet basvurusu
neticesinde davacilarin asiri dusuk teklif aciklamalarinin
reddedilerek tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak
yeniden gerceklestirilmesi gerektigine iliskin .. tarih ve ..
sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istemiyle
Kamu Ihale Kurumu’na karsi acilan davanin reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. sayili kararina karsi
temyiz isteminde bulunulmasi lizerine, .. Insaat Taahhit Sanayi
ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan verilen davali yaninda davaya
midahale istemini iceren dilekce incelenerek geregi goriasuldi:
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinde,
ucuncu kisilerin davaya katilmasi konusunda Hukuk Muhakemeleri
Kanunu hidkimlerinin uygulanacagi belirtilmis, 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 66. maddesinde ise duclUncu
kisinin, davayil kazanmasinda hukuki yarari bulunan taraf
yaninda ve ona yardimci olmak amaciyla, fer’il midahil olarak
davada yer alabilecegi kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, miidahale isteminde bulunan .. Insaat
Taahhut Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.’nin davaya mudahalede
hukuki yararinin bulundugu anlasildigindan, davali yaninda
MUDAHALE ISTEMININ KABULUNE, 04/10/2021 tarihinde karar



verildi.

T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas No0:2021/3693
Karar No:2021/3139

TEMYIZ EDEN (DAVACILAR) : 1- .. Insaat Harfiyat Madencilik
Tarim

Nakliye Petrol Taahhut Sanayi ve Ticaret A.S.

2- .. Yap1 A.S. (Is Ortakligi)

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

MUDAHIL

(DAVALI IDARE YANINDA) : .. Insaat Taahhit Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Karayollari Genel Midurlagid’'nce 04/02/2020
tarihinde acik ihale usull ile gerceklestirilen .. ihale kayit
numarali “Nevsehir- Aksaray Devlet Yolu Km: 23+788-78+760
Arasi Yapim” ihalesine 1is ortakligi olarak katilan davaci
sirketlerin asiri dusuk teklif aciklamalarinin reddedilerek
tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve bu asamadan
sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerektigine iliskin 13/01/2021 tarih ve
2021/UY.I-74 sayili Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali
istenilmistir.

Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce;
ihale komisyonunca davaci is ortakliginin asiri dusuk teklif
aciklamasi uygun bulunmayarak teklifinin degerlendirme disi
birakildigi, .. tarih ve .. sayili ihale komisyonu karariyla,



ihalenin .. Ins. Mad. Tur. San. ve Tic. A.S. ile .. . Uret. A.S.
ve .. Ener. Ins. Taah. San. ve Tic. A.S. is ortakligi lzerinde
birakildigi, davali yaninda mudahilin de ekonomik ag¢idan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi, davaci 1is
ortakliginca yapilan itirazen sikayet basvurusu lizerine alinan
. tarih ve .. sayili Kurul karariyla “..davaci is ortakliginin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki
islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi..”
gerektigi yoninde dizeltici islem belirlendigi, ihaleyi
gerceklestiren idare tarafindan alinan 24/06/2020 tarihli
ihale komisyonu karari ile ihalenin davaci is ortakligi
Uzerinde birakildigi, .. Ins. Mad. Tur. San. ve Tic. A.S. ile ..

Uret. A.S. ve .. Ener. Ins. Taah. San. ve Tic. A.S. 1is
ortakliginin teklifinin de ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif olarak belirlendigi;, bunun Uzerine anilan sirketlerce
yapilan itirazen sikayet basvurusu neticesinde alinan .. tarih
ve .. sayili kararla, “..S0z konusu fiyat tekliflerini
diuzenleyen sirketlerle fiyat tekliflerini onaylayan meslek
mensuplari arasindaki tam tasdik sdzlesmeleri, fiyat
tekliflerine dayanak olan faturalar ve 1ilgili hesap
donemlerine iliskin defter kayit belgelerinin onayl1
orneklerinin incelenmesi neticesinde s6z konusu belgelerde yer
alan bilgilerin, davaci is ortakligi tarafindan sunulan asiri
dusuk teklif aciklamasi kapsamindaki fiyat tekliflerindeki
bilgilerle uyumlu oldugu gorulmistir..” gerekcesi ile itirazen
sikayet basvurusunun bu kisim yoninden reddine karar
verildigi, bunun ulzerine anilan sirketler tarafindan s6z
konusu Kurul kararinin bu kisminin iptali ve yurutmesinin
durdurulmasi istemiyle acilan davada, .. Idare Mahkemesi
tarafindan verilen .. tarih ve E:.. sayili karar ile, “Bahse
konu ihale kapsaminda “Beton c¢elik c¢ubugu” ve (..) poz numarali
is kalemine yonelik olarak yapilan asiri dusuk teklif
aciklamasinin; hayatin olagan akisina ve ticari gereklere
aykiri olup olmadigi hususunda ihale silrecine yodnelik olarak
Kamu Ihale Kurulu tarafindan 4734 sayili Kanun’un 56.
maddesinin lafzina ve amacina gore gercegi yansitip
yansitmadigi konusunda etkili bir arastirma yapmak suretiyle



bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme sonucunda tesis
edilen dava konusu Kurul kararinda hukuka wuyarlik
bulunmamistir.” gerekcesi ile Kurul kararinin 1/(a) maddesine
iliskin kisminin ydrdtmesinin durdurulmasina karar verildigi,
akabinde anilan Mahkemenin .. tarih ve E:.. , K:.. sayili karari
ile ayni gerekce ile Kurul kararinin bu kisminin iptaline
karar verildigi, kararin temyiz incelemesi neticesinde
Danistay Onucluncu Dairesi’nin 08/03/2021 tarih ve E:2021/432,
K:2021/830 sayili karari ile onanarak kesinlestigi, bu arada
yurutmenin durdurulmasina iliskin yargi kararinin uygulanmasi
kapsaminda davaci sirketlerin asiri dusuk teklif aciklamasina
konu “Beton celik cubugu, nerviurli @ 8-12 mm (S420, B420B-C,
B500B-C)"” ve “Beton celik cubugu, nervirliu @ 14-32 mm (S420,
B420B-C, B500B-C)” girdileri icin .. Ins. Nak. Gid. Tem. Haf.
Tar. San. ve Tic. Ltd. $Sti. den alinan fiyat tekliflerine
yonelik tutanaklarin dayanagi “.. ” ve sayilil faturalar ve
bu faturalara iliskin teklif alainan firmalarin defter kayit ve
belgelerinin istenildigi, ilgili meslek mensubunca sunulan
bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde, sunulan
tutanaklarin dayanagi .. tarih ve “.. ” sayili faturanin
sunuldugu, ancak ayni tarih ve sayili faturanin
sunulmadigi, yine fiyat teklifinin dayanagi “.. ” sayila
faturanin teklif alinan firmanin yevmiye defteri kayitlarinda
bulunmadigi, dolayisiyla meslek mensubundan istenilen
belgelerin sunulmadigi veya eksik sunuldugundan bahisle davaci
is ortakligi tarafindan sunulan asiri diusuk teklif
aciklamasinin bu kisminin mevzuata uygun olmadigi sonucuna
varilarak .. tarih ve .. sayili Kurul karari ile davaci 1is
ortakliginin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar
verilmesi Uzerine bakilan davanin ac¢ildigi;

Bu durumda, davaci is ortakligi tarafindan “Beton c¢elik
cubugu, nervirlid @ 8-12 mm (S420, B420B-C, B500B-C” ve “Beton
celik cubugu, nervirli @ 14-32 mm (S420, B420B-C, Karar
No:2021/3139
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B500B-C” girdileri icin .. Ins. Nak. Gid. Tem. Haf. Tar. San.
ve Tic. Ltd. Sti.’den fiyat teklifi alinarak asiri dusuk



teklif aciklamasi yapildigi, davali idarece anilan Mahkeme
kararinin wuygulanmasi kapsaminda asiri dusuk teklif
aciklamasinin gercegi yansitip yansitmadigi hususunda etkili
bir arastirma yapma zorunluluguna uygun olarak girdiler ic¢in
fiyat tekliflerine dayanak olarak sunulan tutanaklarin
dayanagi “.. " ve sayili faturalar ile bu faturalara
iliskin teklif alinan firmanin defter kayit ve belgelerinin
ilgili meslek mensubundan istenildigi, ancak meslek mensubunca
bu belgelerin eksik sunuldugu, davaci is ortakliginin asiri
dusuk teklif aciklamalarinin bu kisim yonunden mevzuata uygun
olmadigi sonucuna varilarak tesis olunan dava konusu Kurul
kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmistair.
Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka uygun
bulunarak davanin reddine karar verilmistir.
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TEMYIzZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, Mahkeme
kararinin hatali uygulandigi, Mahkeme kararinda incelenen
belgelerin yeniden incelenmesine iliskin bir gerekcenin degil
alinan fiyat tekliflerinin hayatin olagan akisina uygun olup
olmadigi konusunda arastirma yapilmasinin istendigi, fiyat
teklifi ve eki tutanaklar birbiri ile uyumlu iken ve ayrica
bir arastirma yapilmasina gerek yokken fiyat teklifini
onaylayan mali misavirden tekliflerin dayanagi olan faturalar,
defter kayit belgeleri ve fiyat teklifi veren firma ile olan
tam tasdik sodzlesmesinin istendigi, is ortakliginin fiyat
teklifi veren firmanin tum defter kayitlarini incelemesinin,
beyanlarini kontrol etmesinin mumkin olmadigi, fiyat teklifi
alinan firmanin defterlerine hangi faturayi islediginin
hangisini islemediginin, faturalara yanlis mi yoksa dogru mu
islendiginin bilinmesinin mumkin olmadigi, dcuncu Kkisi
konumundaki firmanin yapacagi hatalarin sorumlulugunun ihaleye
katilan isteklilere yilklenemeyecegi ileri surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare ile davali yaninda
mudahil tarafindan, dava konusu Kurul kararinin hukuka uygun
oldugu belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI .. ‘NIN DUSUNCESI : Temyiz isteminin



reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi kararinin
onanmasl gerektigi diasunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden yidrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

Karar No:2021/3139

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Idare ve vergi mahkemelerinin nihai kararlarinin temyizen
bozulmasi, 2577 sayili Idari Yargilama Usulid Kanunu’nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin varligi halinde
mumkundur.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, dilekcede
ileri surilen temyiz nedenleri kararain bozulmasini
gerektirecek nitelikte gorulmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin reddine,

2. Davanin yukarida Ozetlenen gerekceyle reddi yolundaki ..
Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.. , K:.. sayili temyize konu
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49,
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan anilan Mahkeme kararinin ONANMASINA,

3. Temyiz giderlerinin istemde bulunan Uzerinde birakilmasina,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin davacilara
iadesine,

5. Kullanilmayan .. -TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davacilara iadesine,

6. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,

7. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin (i)
bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu kapali olmak
uzere), 04/10/2021 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



