asiri diusuk teklif
aciklamasinda yer verilen
bilgi ve belgeler kapsaminda
sunulan analizlerde ongoriilen
tim 1scilik ucretlerinin
ihale tarihinde yirurliikte
olan saatlik asgari lucrete
esit oldugu belirlenmistir.
Bu itibarla, mevzuatta
1scilik icretleri 1cin
ongorulmus asgari kosullari
sagladigi anlasilan basvuru
sahibinin asiri dusuk teklif
aciklamalarinin 1iscilikler
i¢in ongorilen fiyatlarain
makul olmadigi gerekcesiyle
idarece uygun goriulmemesi ve
bu nedenle basvuru sahibinin
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teklifinin reddedilmesi
isleminde hukuk1i 1sabet
bulunmadigx sonucuna
varilmistar.
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Basvuruya iliskin olarak 2016/1297 sayili itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi

Itirazen sikayet dilekcesinde dzetle, asiri disik teklif aciklamasinda iscilik icin éngériilen birim fiyatlarin farklilastirilmamasi nedeniyle aciklamalarinin uygun bulunmamasi isleminin mevzuata aykiri oldugu
iddialarina yer verilmistir

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 38’inci maddesinde; ihale komisyonunun verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asiri disik
olanlar1 tespit ederek bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak isteyecedi, imalat
stirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi, segilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginligu gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirecedi, bu degerlendirme sonucunda, agiklamalari yeterli
gorilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi, Kurumun, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri disik tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir dederler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede ongoriilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine,
ayrica yaklasik maliyeti anilan Kanun’un 8’inci maddesinde 6ngériilen esik dederlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngériilen

aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili oldugu, ihale komisyonunun bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alacagi hiikkme baglanmistir

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 38.1'inci maddesinde “idare, yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir is kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir. Yaklasik maliyeti olusturan is
kalemleri/gruplary tutarlarinin biiyiikten kiicige siralandigr ve oranlarin kiimilatif toplaminin da gésterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile is kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kiglkten bilyiige siralanmis halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine eklenecektir. ..”
aciklamalari,

Ayn1 Teblig’in 45'inci maddesinde ise “..
45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80'lik bélimini olusturan is kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen agiklamanin niteligi
dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giiniinden az olmamak {izere makul bir siire verilir
45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 86'lik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenir
sirali listeye gére, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80 oraninin asilmasina neden olan is
kalemi/grubu, sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplar1 olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacaktir
45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gére olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider
harig¢ analiz toplaminin % 3'{ine esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric analiz toplaminin %3’iineesit ve altinda olanlar icin isteklilerden aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir
Tutari, kar ve genel gider haric analiz toplaminin % 3’lne esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider harig analiz
toplaminin %15’ini asmasi durumunda; en kiigiik tutardan itibaren kiimilatif toplamda % 15’'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler igin
aciklama istenilmeyecektir.
Ayn1 girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3'inin altinda kalip
kalmadigina gore islem yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’ilin istiinde olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir
Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3'iine esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz
45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisiik olarak tespit edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi is kalemleri/gruplari icin isteyecedi aciklama ile ilgili yazida, (45.1.2.2) maddesine gére
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerini de belirtecektir.
Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gére aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil analizlerini olusturan tim
girdileri gostereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli, Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri diisik olarak tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin 6nemli bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla, sadece asiri diisiik teklif sahibi isteklilerden istenecektir. Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri diisik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde énemli oldugu tespit edilen bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda
a) Anahtar teslimi gétiri bedel islerde, toplam teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gésterildigi hesap cetveli ile agiklama istenen is
kalemleri ve/veya is gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokiimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
b) Teklif birim fiyatli islerde; aciklama istenen is kalemlerinin birim fiyatlarina iliskin olarak ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun analizleri
sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir

45.1.8. Asiri disiik teklifine iliskin olarak yaptigi aciklamada sundugu analizler, ihale dokiimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya teknik sartnameye

uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin izerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi durumunda,

analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak, hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu sekilde diizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin iizerinde olan isteklilerin teklifleri reddedilir.
45.1.9. is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimc1 ve/veya alt analizlerde yer alan iscilik fiyatlari ihale tarihinde yiirirlikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamaz.

45.1.14. Asiri disiik teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, agiklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik sartnameye aykiri hususlar
iceren isteklilerin teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.
." aciklamalari yer almaktadir.

Birim fiyat teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen basvuruya konu ihalede idarece asiri diisiik teklif isteme yazisi ekinde, teklifi asiri diisiik olarak belirlenen istekliler tarafindan agiklama sunulmasi gereken
is kalemleri ile bu isteklilerden aciklama istenilmeyecek olan analiz girdilerinin liste halinde belirtildigi gdordlmistir.

Teklifi asir1 disik olarak tespit edilmek suretiyle aciklama istenen sekiz istekliden altisinin aciklama sunmadigi, diger iki istekli tarafindan sunulan aciklamalarin idarece uygun gériilmeyerek bahse konu
isteklilerin teklifinin reddedildigi anlasilmistir

Basvuru sahibinin asiri disiik teklif aciklamalarinin; vasifli iscilikler ile vasifsiz isciliklerin tamami icin analizlerde ihale tarihinde yiiriirlikte bulunan saatlik asgari iicretin 6ngériilmis oldugu, oysa Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin yayimladigi rayic listesinde vasifli isciliklerin vasifsiz isciliklerden ayr1 tutularak fiyatlandirildigi, dolayisiyla teklifte nem arzeden iscilik kalemleri icin éngériilen fiyatlarin
makul olmadigi gerekcesiyle idarece uygun gorilmedigi belirlenmistir

Anilan Teblig’in 45.1.9’uncu maddesinde asiri disik teklif agiklamasi kapsaminda sunulan analizlerde yer alan iscilik fiyatlarinin ihale tarihinde yirirlikte olan saatlik asgari iicretin altinda olamayacagy
belirtilmis olup bunun disinda iscilik fiyatlari ile ilgili mevzuatta bir diizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla, analizlerde yer verilen iscilikler icin vasifli vasifsiz ayrimi gézetilmeksizin éngérilebilecek
en diisiik fiyat yiriirlikteki asgari icret olup bunun izerinde bir iscilik fiyat1 éngériilmesi hususu; isin yapilacadi yer ve piyasa kosullari, is ve isciligin niteligi gibi hususular dikkate alinmak suretiyle
agiklama sunan isteklinin takdirindedir. Bu hususa iliskin bir belgelendirme zorunlulugu mevzuatta 6ngérilmemistir

Incelenen ihalede, basvuru sahibi tarafindan asiri diisik teklif aciklamasinda yer verilen bilgi ve belgeler kapsaminda sunulan analizlerde dngériilen tim iscilik iicretlerinin ihale tarihinde yiiriirlikte olan
saatlik asgari icrete esit oldugu belirlenmistir. Bu itibarla, mevzuatta iscilik dcretleri igin éngériilmis asgari kosullari sagladigi anlasilan basvuru sahibinin asiry disik teklif aciklamalarinin iscilikler icin

ongorilen fiyatlarin makul olmadidi gerekgesiyle idarece uygun gérilmemesi ve bu nedenle basvuru sahibinin teklifinin reddedilmesi isleminde hukuki isabet bulunmadigi sonucuna varilmistir

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi Gopyol Altyapi ve Insaat A.S. — Gintek Insaat Sanayi Turizm ve
Ticaret A.S. Ortak Girisiminin teklifinin dejerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak
uzere,

Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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