asiri diusuk teklif
aciklamasindaki diger maliyet
bilesenlerine 1iliskin davali
idarece belirlenen mevzuata
aykiriliklar nedeniyle davaci
sirketin teklifinin
degerlendirme disi
birakilmasi yoniinde dizeltici
islem belirlenmesine 1iliskin
dava konusu Kurul kararinda
hukuka aykirilaik
bulunmadigindan davanin reddi
yonundeki temyize konu
Mahkeme kararinin belirtilen
gerekceyle ohanmasil
gerekmektedir.

Danistay 13. Daire Baskanligi 2017/799 E.
2017/1446 K.

=ihale, bilgi yonetim sistemi, asiri diisiik teklif
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Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci)

Vekilleri : ..

Karsi Taraf (Davali)

Vekili : ..

Istemin Ozeti : Ankara 14. Idare Mahkemesi’nin 10.02.2017
tarih ve E:2017/63, K:2017/540 sayili kararinin; iddialarain
0zU hakkinda bir degerlendirme yapilmadigi, satis faturasinin
HBYS yazilim giderini tevsik icin degil, hizmetin 6zgunluguni
ve firmanin deneyimini tevsik etmek icin sunuldugu, her bir
ise O0zgu olarak uretilen “yazilim” ig¢in maliyet/satis tutari
tespit tutanagi sunulmasinin da mimkin olmadigi, egitim gideri
disinda bir maliyetin bulunmadigi, hastanede halihazirda
kullanilan yazilim Uzerinden ilerleneceginden entegrasyon
maliyetinin de bulunmadigi, egitimin elektronik ortamda
verilecegi ve sarf malzemesi ic¢in belgelendirme yapilmasi ve
fiyat ongorilmesi gerektigi seklindeki degerlendirmenin uygun
olmadigi ileri sirulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya
uygun olan Idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi
savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi .. Disincesi : Temyiz isteminin reddi
ile Mahkeme kararinin gerekceli olarak onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten



sonra, dosya tekemmil ettiginden yilriutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava, ..Egitim ve Arastirma Hastanesi Yoneticiligi tarafindan
29.09.2016 tarihinde acik ihale usullu ile gerceklestirilen “36
Aylik Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Hizmeti Alimi1” ihalesine
iliskin olarak dava disi istekli tarafindan yapilan itirazen
sikayet basvurusu sonrasi davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoninde dizeltici islem
belirlenmesine iliskin 21.12.2016 tarih ve 2016/UH.II-3177
say1li Kamu Ihale Kurulu kararinin iptali istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi’nce; 30.09.2016 tarihli yazi ile (iscilik
haric) Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (HBYS) yazilimina,
Goruntuld Arsivleme Sistemi (PACS) vyazilimina, <cihaz
entegrasyonuna iliskin giderler ile egitim ve Kkurulum
giderlerine iliskin olarak davaci sirketten asiri dusuk teklif
aciklamasi istenildigi, aciklamalar uygun gorilerek ihalenin
davaci sirket Ulzerinde birakildigi, ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin itirazen sikayet
basvurusu sonrasi dava konusu Kurul karariyla dizeltici islem
belirlenmesi Ulzerine bakilan davanin acildigi; dava konusu
Kurul kararinda, PACS ve HBYS yazilim gelistirme maliyeti icin
sadece yazili aciklamalara yer verildigi, yazili aciklamalarda
HBYS yazilim gelistirme maliyeti icin bir bedel 6ngérildigu,
PACS yazilim giderlerine iliskin olarak bedel ongdriulmedigi ve
herhangi bir tevsik edici belgeye yer verilmedigi, HBYS
yazilimina iliskin olarak .. Egitim ve Arastirma Hastanesi
adina SMMM tarafindan TURMOB kasesi ile kaselenerek imzalanan
31.08.2016 tarihli satis fatura suretinin sunuldugu, faturanin
konusunun “HBYS yaziliminin guncellenmesi, destek, bakim,
egitim hizmet bedeli” oldugu, faturaya konu hizmetin Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.7. maddesi uyarinca bir mal
satis1 olarak kabul edilemeyeceginden buna iliskin giderlerin
satis faturasi sunulmak suretiyle tevsik edilemeyecegi ve
asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu yonuyle kamu ihale
mevzuatina uygun olmadigi sonucuna ulasildigi; davaci sirket
tarafindan, HBYS ve PACS yaziliminin kendi UGrind oldugu



hususunun dikkate alinmadigi, yazilim temini icin ek hizmet
alimi veya maliyetin s6z konusu olmadigi, bu nedenle tek
maliyet kaleminin yazilim gelistirme maliyeti oldugu, olmayan
bir maliyet ic¢in tekliflerinin degerlendirme disi
birakildiginin ileri sdruldigu, davacinin HBYS vyazilimi
Ureticisi olup Kayit Tescil Sistemi’ne kayitli oldugunun
Saglik Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurlugi’nun
04.01.2017 tarihli yazisindan da anlasildigi, davaci sirket
tarafindan HBYS yaziliminin 10.823,41.-TL birim fiyat
uzerinden toplamda 389.642,76.-TL olarak teklif edildigi,
asiri dusuk teklif aciklamalari kapsaminda bunun 23.851,25. -
TL'sinin egitim, 91.627,20.-TL’sinin kurulum, 91.677,93.-
TL’sinin yazilaim gelistirme maliyeti olmak UuUzere toplam
207.156,38.-TL’sinin HBYS yazilim maliyeti oldugunun, aradaki
(teklif edilen tutarin %46,83'uUne tekabul eden) 182.486,38. -
TL'lik farkin know-how ve firma kari olarak hesaplandiginin
belirtildigi, davaci sirket tarafindan yalnizca PACS
yaziliminin kendi drdnd oldugunun belirtildigi, buna iliskin
tevsik edici bir belge sunulmadigi, HBYS ve PACS yazilimlarina
iliskin tek maliyet kalemi olarak 91.677,93.-TL’lik yazilaim
gelistirme maliyetinin belirtildigi, aciklama kapsaminda
sunulan faturaya konu olan hizmetin HBYS yaziliminin
giincellenmesi, bakimi ve egitimine iliskin oldugu, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.2.2.7. maddesi kapsaminda bir mal satisi
olarak degerlendirilemeyecegi ve davaci sirketin kendi
urettigi HBYS yazilimina iliskin giderler kapsamindaki yazilam
gelistirme maliyetini satis faturasi ile tevsik edemeyeceqi,
dolayisiyla HBYS ve PACS yazilimlarina iliskin olarak asiri
disiuk teklif aciklamalarinin uygun olmadigi yo6nundeki dava
konusu Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi; dava
konusu Kurul kararinda, cihaz entegrasyonuna iliskin giderler
icin sadece yazili aciklama yapildigi, herhangi bir bedel
ongorilmedigi ve tevsik edici bir belgeye de yer verilmedigi
gerekcesiyle asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu yonuyle
kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi sonucuna ulasildigi;
Teknik Sartname’nin 2.2. maddesinde, “2.2.2. Onceden mevcut
olan ve sisteme dahil edilebilecek istemci bilgisayarlarin



sisteme entegrasyonunu ve baglantisini Yiklenici yapacaktir.
Sisteme dahil edilecek bilgisayarlarda, sistemin performansli
calisabilmesi icin gerekebilecek donanim ve lisanslar (Ram,
Hdd, Isletim sistemi vb.) Idare tarafindan karsilanacaktir.

2.2.5. Yuklenici, HBYS'ye entegre edilmesi gereken EK-1 Kurum
Envanteri Listesinde belirtilmis olan ve kuruma ait donanim,
cihaz ve sistem yazilamlari icin hicbir surette diger donanim,
cihaz ya da sistem yilklenicilerinden ve Idare’den sézlesme
siresince Ulcret talep edemez.” dizenlemesine yer verildigi;
davaci sirket tarafindan, aciklama kapsaminda, .. Egitim ve
Arastirma Hastanesi’nde kullanilmakta olan Laboratuvar Bilgi
Yonetim Sistemi yaziliminin, %100 ortagi olan .. A.S.’ye ait
olmasi sebebiyle cihaz entegrasyonu maliyetinin bulunmadigi
hususunun belirtildigi ve davaci sirketin %100 hissesine sahip
tek ortaginin adi gecen sirket olduguna dair 11.01.2016
tarihli oda kayit sicil suretinin sunuldugu, ancak sunulan
belgenin cihaz entegrasyonuna 1iliskin maliyet kaleminin
bulunmadigina iliskin vyazili aciklamasini tevsik edici
nitelikte olmadigi, dolayisiyla cihaz entegrasyonuna iliskin
olarak asiri disuk teklif acgiklamalarinin uygun olmadigi
yonindeki dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigi; dava konusu Kurul kararinda, egitim
siresince kullanilacak ve yluklenici tarafindan karsilanacak
olan CD/DVD, sirekli form, A-4 kagidi gibi sarf malzemeleri
icin herhangi bir bedel 06ngdrilmedigi gibi tevsik edici bir
belge de sunulmadigi, asiri dusuk teklif aciklamalarinin bu
yonuyle kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi sonucuna
ulasildigi; davaci tarafindan, her tiurld egitim materyalinin
elektronik ortamda davaci sirketin internet sayfasindan on-
line olarak indirilebilecegi, bu nedenle sarf malzemesi gideri
bulunmadiginin ileri suruldugu, Teknik Sartname’nin 3.6.
maddesinde, “Egitim Sirasinda Kullanilacak Sarf Malzemeleri:
Egitim slresince kullanilacak CD/DVD, siirekli form, A-4 kagidi
gibi sarf malzemeleri ek Ucret talep edilmeksizin Yuklenici
tarafindan karsilanmalidir.” dizenlemesine yer verildigi;
aciklama kapsaminda, her ne kadar egitim materyalinin
elektronik ortamda indirilebilecegi belirtilmis ise de, egitim



sirasinda CD/DVD, A-4 kagidi, kalem gibi sarf malzemesi
kullaniminin kacinilmaz oldugu ve davaci sirket tarafindan bu
kalemlere iliskin herhangi bir bedel &6ng6rilmedigi,
dolayisiyla egitim giderlerine iliskin olarak asiri dusuk
teklif aciklamalarinin uygun olmadigi yoénindeki dava konusu
Kurul kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket
tarafindan temyiz edilmistir.

Davaci sirketin asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda,
kendi Urettigi HBYS yazilimina iliskin giderler kapsamindaki
yazilim gelistirme maliyeti ile ilgili olarak, .. Egitim ve
Arastirma Hastanesi adina duizenlenen SMM tarafindan TURMOB
kasesi ile kaselenerek imzalanan “Agustos 2016 Doénemi HBYS
Yaziliminin Gincellenmesi, Destek, Bakim, Egitim Hizmet
Bedeli” konulu 28.558,00-TL bedelli 31.08.2016 tarih ve 073510
sayili irsaliyeli faturanin sunuldugu goérilmektedir.

Hizmet alimina iliskin ihalelerde asiri dusuk teklif
aciklamasinin dayanagi olabilecek belgelerin Kamu Ihale Genel
Tebligi’inin 79.2.2. maddesinde sekiz bent halinde sayildigi,
anilan Teblig’in 79.3.2. maddesinde ise, bu belge ve
bilgilerden hicbiri ile aciklama yapilmasinin fiilen mumkun
olmadiginin anlasildigi durumlarda, istekli tarafindan
gerekcesi belirtilmek suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12
ay ic¢inde dizenlenen aciklamaya elverisli diger belge ve
bilgiler kullanilarak da aciklama yapilabilecegi, ihale konusu
isin niteligi dikkate alindiginda, davaci sirketin ac¢iklamaya
elverisli diger belge ve bilgiler kullanarak aciklama
yapabilecegine 1iliskin s6z konusu Teblig aciklamasi
karsisinda, bu belgelerle aciklama yapilmasinin gerekcelerinin
yeterince ortaya konulup konulmadiginin, son 12 ay icinde
dizenlenip dizenlenmediginin ve iceriginin miktar ve nitelik
acisindan yeterli olup olmadiginin ..’nca ortaya konularak
asiri dusuk teklif aciklamalarinin degerlendirilmesi
gerekirken, dogrudan faturaya konu hizmetin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 79.2.2.7. maddesi uyarinca bir mal satisi olarak
kabul edilemeyeceginden bahisle buna iliskin giderlerin satis
faturasi sunulmak suretiyle tevsik edilemeyecegi ve asiri



dusuk teklif aciklamalarinin bu yonuyle kamu ihale mevzuatina
uygun olmadigi gerekcesiyle tesis edilen dava konusu islemde
bu yonuyle hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, davaci sirket, asiri diusuk teklif aciklama
yazisinda s0z konusu faturanin benzer islere ornek teskil
etmesi icin sunuldugunu, yine dava ve temyiz dilekc¢esinde
maliyet tevsiki ic¢in degil, hizmetin 6zglinluginu ve benzer
konuda daha o6nce de hizmet verildigini ortaya koymak adina
sunuldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla, bahse konu faturanin
anilan Teblig’in 79.3.2. maddesi kapsaminda ac¢iklama yapmak
amaciyla sunulmadigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, asiri dusuk teklif ac¢iklamasindaki diger maliyet
bilesenlerine iliskin davali idarece belirlenen mevzuata
aykiriliklar nedeniyle davaci sirketin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi yoéninde dizeltici islem
belirlenmesine iliskin dava konusu Kurul kararinda hukuka
aykirilik bulunmadigindan davanin reddi yonindeki temyize konu
Mahkeme kararinin belirtilen gerekgceyle onanmasi
gerekmektedir.

Davanin reddi yolundaki temyize konu Ankara 14. 1Idare
Mahkemesi’'nin 10.02.2017 tarih ve E:2017/63, K:2017/540 sayili
kararinda, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 49.
maddesinde sayilan bozma nedenlerinden hicbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goéridlmeyerek anilan
Mahkeme kararinin yukarida belirtilen gerekceyle ONANMASINA;
temyiz giderlerinin istemde bulunan uUzerinde birakilmasina,
posta giderleri avansindan artan tutarin davaciya iadesine,
kullanilmayan 51,70-TL yurutmeyi durdurma harcinin istemi
halinde davaciya iadesine, dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, 2577 sayili Kanun'un 20/A maddesinin ikinci
fikrasinin (i) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme
yolu kapali olmak Uzere), 09.05.2017 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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