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asiri dusuk teklif aciklamasinin TEDAS ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligi Insaat ve Tesisat birim fiyatlarini kullanarak
yapmasinin kamu ihale mevzuatina aykiri oldugu, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 79.2.2'nci maddesinde, hizmet alimi
ihalelerinde asiri dusuk olarak tespit edilen tekliflerin
hangi yoOontemlerin kullanilarak aciklanabileceginin
belirtildigi, proforma fatura kullanilarak asiri diusik teklif
aciklamasi yapilmasinin, seklen Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79.2.2.1. Uclinci Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri baslikli
maddesinde belirtilen yonteme uygun oldugu, ancak kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari
kullanilarak asiri dusuk teklif aciklamasi vyapilmasi
yonteminin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesinde ve
alt maddelerinde sayilmadigi, bu yontemin Tebligin 45.1.5'inci
maddesinde ve sadece yapim isleri ihalelerinde asiri dusuk
tekliflerin aciklanmasi icin kullanilacak yontemlerden birisi
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olarak belirtildigi, istekli tarafindan yapilmis olan asiri
diusuk teklif aciklamasinin, ihalede kullanilacak malzemelerin,
belge lzerinde yazili olan tutardan temin edilebilirligini
g6stermesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79’uncu maddesinde
belirtilen yoéntemlerle yapilmasinin gerektigi, istekli
Cihangir GUngor tarafindan yapilmis olan asiri dusuk teklif
aciklamasinda toplam 79 adet is kalemi yer aldigi, 79 adet is
kaleminden 18 adedi icin Tebligin 79’'uncu maddesi hikimlerine
seklen uygun gorunen yonteme gore aciklama yapilmis ancak 61
adet is kalemi ic¢in ise TEDAS ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Insaat ve Tesisat Birim fiyatlarinin ké&rsiz tutarlaris
kullanilarak acgiklama yapildigi, TEDAS ve Cevre ve Sehircilik
Bakanli§gi, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.2.2.2 ve
79.2.2.3'Uncu maddelerinde belirtilen, mal ve hizmet sunucu ya
da fiyat tarifeleri belirleyici kurum ve kuruluslar arasinda
bulunmadigi;

Bir an icin, kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil
birim fiyatlari kullanilarak asiri dusuk teklif aciklamasi
yapilmasinin kamu ihale mevzuatina aykiri olmadigi dusinilse
bile, isteklinin birim fiyat teklif cetvelinin “36 kV 400 A 8
KA Harici Tip Sig. Top. Seksiyoner” ve “Ayirici Kumanda
Tertibati (bobinsiz)” isimli is kalemlerine iliskin teklif
birim fiyatlarinin, isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasina
dayanak g6sterdigi TEDAS 2015 Elektrik Proje ve Tesis Birim
Fiyatlarindan (karsiz tutarindan) disik olmasi nedeniyle,
ihalede sunmus oldugu teklifin gecersiz olduqgu;

Ihale konusu ise ait birim fiyat teklif cetvelinde tanimlanan
39, 40, 52 ve 70’'inci sira nolu is kalemleri ile ihale
uzerinde birakilan isteklinin asiri dusuk teklif aciklamasina
dayanak olarak gosterdigi TEDAS birim fiyatlarinin tanim ve
kapsamlarinin birbirinden farkli oldugu, ihale konusu ise ait
birim fiyat teklif cetvelindeki is kalemi tanimlamalari “e
kadar” eki kullanilarak pacal birim fiyat olarak tanimlandigi,
oysa, ilgili birim fiyatlarin asiri dusuk aciklamalari icin



dayanak gosterilen ilgili idarelere ait birim fiyatlarin ise
tekil birim fiyatlar oldugu;

Istekli Cihangir Gingér tarafindan, AD2-120/20 209 kg Galvaniz
Aydinlatma Diregi (107 sira nolu) is kalemine ait birim
fiyatin asiri dusuk aciklamasi icin TEDAS Elektrik Proje ve
Tesis Birim Fiyatlarinin 9’uncu sayfasindaki pozun dayanak
gosterildigi, teklif birim fiyat listesinde yer alan ve asiri
disuk aciklamasi yapilmasi istenilen galvaniz aydinlatma
direginin agirligi 209 kg. olmasina karsin isteklinin asiri
disuk aciklamasina dayanak olarak gosterdigi TEDAS birim fiyat
kitabinin 9'uncu sayfasinda yer alan aydinlatma direginin
agirliginin ise 220 kg. oldugu, bu nedenle bahse konu is
kaleminin asiri diusuk aciklamasi icin anilan pozun dayanak
olarak gosterilemeyeceqi;

Cihangir GUng6r tarafindan asiri diusuk teklif aciklamasi icin
sunulmus olan proforma faturalari tevsik amaciyla ilgili
meslek mensubunca duzenlenmis olan Ek-0.6 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak dizenlenip dizenlenmediginin kontrol
edilmesi ve bundan sonra ihale islemlerinin devam etmesi
gerektigi;

Yukarida yapilan aciklamalar ve kamu ihale mevzuatindaki
dizenlemelere gore, ihale uUzerinde birakilan istekli Cihangir
Gungdr’'un teklifinin degerlendirme disi birakilarak, ihale
islemlerine devam edilmesi gerektigi

KARAR:

6zetle “.. IThaleye ait yaklasik maliyet olan 2.856.110,64-TRY
dikkate alindiginda sinir deger (2.856.110,64/1,30)
2.197.008,18 TRY’'dir.



Ihaleye ait idari sartnamenin 33.1’inci maddesi ile ihale
ilaninin 13’'dnci maddesinde belirtilen ‘Teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden Kanunun 38’'inci maddesine gére
aciklama istenilecektir.’ hukmiu yer almakta olup, sinir
degerin altinda kalan gecerli teklif sahibi 2.110.099,75-TL
teklif veren 1 sira numarali istekli GUNGOR Ticaret-Insaat
Mithendisi Cihangir GUNGOR’dir.

1 sira numarali istekli GUNGOR Ticaret-Insaat Mihendisi
Cihangir GUNGOR’in is kalemleri icin verdigi teklif birim
fiyatlar 1is kalemlerine ait idare tarafindan hazirlanan
yaklasik maliyete esas karsiz birim fiyatlarla
karsilastirilmis olup, teklif birim fiyati idare tarafindan
hazirlanan karsiz birim fiyatlardan disik olan 79 adet is
kalemi tespit edilmistir.

GUNGOR Ticaret-Insaat Mihendisi Cihangir GUNGOR’den asiri
diusuk teklifine ayrintili aciklama yapmasi 22.05.2015 tarih ve
99384 sayili yazi ile EKAP araciligi ile gonderilmistir.

Tebligat sonrasi suUresi icerisinde ve 27.05.2015 tarihinde
idaremize teslim edilen acgiklama 118601 sayi ile kayit altina
alinmistar.

Yapilan aciklama ile ilgili incelemede asiri dusuk teklif
sorgulamasina tabi tutulan 1is kalemlerine ait istekli
tarafindan verilen teklif birim fiyatlarin proforma fatura
veya TEDAS veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi Insaat ve
Tesisat Birim Fiyatlari karsilastirilmasi yapilmis isteklinin
teklif birim fiyatlarinin Karayollari Genel Muadirligu Birim
Fiyati veya TEDAS Elektrik Proje ve Tesis Birim Fiyatlari veya
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Insaat ve Tesisat Birim
Fiyatlarinin karsiz fiyatlarinin altinda kaldigi, piyasadan
teklif almak sureti ile belirledigi teklif birim fiyatlarinin
da teklif aldigi birim fiyatlarinin altinda kaldigi tespit
edilmistir.

Fiyat teklifinde kullanilan proforma faturalarin Serbest



Muhasebeci Mali Misavir tarafindan tasdik edildigi ve ‘Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili satis tutari tespit tutanagindaki
agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80'inin altinda
olmadigini beyan ederim.” ibaresinin oldugu, proforma
faturalari duzenleyen firmalarin ticaret odasi kayit belgeleri
veya vergi levhasinin oldugu, Serbest Muhasebeci Mali
Misavirin proforma faturalari dizenleyen firma ile yaptigi tam
tasdik sO6zlesmenin meslek mensubu tarafinda aslina uygunlugu
tasdiklenmis suretlerinin mevcut oldugu, fiyat tekliflerine
ait meslek mensubunca onayli Ek-0.6 numarali tutanaklarin da
aciklamanin ekinde sunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda 1 sira numarali
istekli GUNGOR Ticaret-Insaat Mihendisi Cihangir GUNGOR’{in
aciklamas1i yeterli gorulerek teklifi gecerli kabul edilmistir.

Sikayet dilekcenizde belirtilenin aksine isteklinin fiyat
teklifini hazirlarken resmi dairelerin mevcut pozlarini
kullanmasi son derece uygun ve guvenilirdir. Bununla birlikte
fiyat teklifi aldigi firmalarin tarafinizca internette
yaptiginiz arastirmalara dayanilarak yaptigi iddialarda
internet c¢iktilarinin kabul edilmedigi bir ihalede dikkate
alinmamistir. Ayrica ilgili firmalar internet sayfalarini
surekli guncellemek durumunda olmadiklari gibi internette
yayimlanan bilgilerin tamaminin dogru olacagi anlami da
bulunmamaktadir.

n
.

seklinde oldugu gorilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nde “Yapim Isi Ihalelerine Iliskin
0zel Hususlar” baslikli boélimde “Madde 45-(Degisik:
30/07/2010-27657 R.G./2. md.; Degisik baslik: 07/06/2014-29023
R.G./21. md.) Sinir deger tespiti ve asiri dusuk teklifler



45.1.5.(Degisik07/06/2014-29023 R.G./ 24.md.) Isteklilerin is
kalemleri/is gruplari ig¢in kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu fiyatlardan daha
yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s06z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve kurulusunun birim
fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz numarasini da yazmak
suretiyle liste halinde belirterek acgiklamalari kapsaminda
sunmalari durumunda analiz dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu
kapsamda; isteklilerin, kamu kurum ve Kkuruluslarinca
yayimlanmis “kar ve genel gider icermeyen birim fiyatlarin”
uzerine, kendi belirledikleri “kar ve genel gideri” ilave
ederek birim fiyatlarini olusturmalari durumunda da; hangi
kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel gider haric¢ birim
fiyatini” kullandiklarini ve kendi belirledikleri “kar ve
genel gider” tutarini yazmak suretiyle 1liste halinde
belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari halinde de, so0z
konusu is kalemleri/is gruplari icin analiz duzenlemeleri
zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin analiz
dizenlemeleri zorunlu olmayan s6z konusu is kalemleri/gruplari
icin 45.1.13 maddesinde belirtilen belgeleri sunmalarina da
gerek bulunmamaktadir.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir. ..” aciklamalari bulunmaktadir.

Anilan Tebligin hizmet alimi ihaleleriyle ilgili bdéluminde ise
“Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri dislk
tekliflerin degerlendirilmesi

79.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar hari¢ yaklasik maliyet tutari; personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise



yaklasik maliyetin 1,30 sayisina bolunmesinden elde edilen
tutar sinir deger olarak kabul edilir.

79.2.2. Istekliler asiri disik olarak tespit edilen
tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Ucglincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: ..

79.2.2.2. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Sunulan Mal ve
Hizmetlere Iliskin Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan hizmetlere iliskin fiyat tarifeleri veya istekliye
verilmis fiyat teklifleri aciklama yontemi olarak
kullanilabilir. Bu wusulle yapilmis acg¢iklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in kullanilan fiyatlarain ilan/davet ile ihale
tarihi arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olmasi
zorunludur.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.4. Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklarin son
veya bir onceki gec¢ici vergi beyanname donemine iliskin olarak
duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir oOnceki gecici vergi
beyanname doneminin tespitinde; 4734 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore
pazarlik usull 1ile yapilan ihalelerde ilk yazili fiyat
tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale usulleri ile yapilan
ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.



79.3.5. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,
sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO6zlesme giderleri ilgili
mevzuatina goOore hesaplanmak suretiyle aciklama
yapllacaktir.”aciklamalari bulunmaktadir.

Yukarida 1 numarali iddia konusunda belirtildigi lzere, ihale
komisyonunun 12.06.2015 tarihli kararinda “yaklasik maliyeti
olusturan 1is kalemlerinden TEDAS ve C(Cevre ve Sehircilik
Bakanligi birim fiyat listesinde olan is kalemlerinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligina ait olanlarinin 2015 yili birim
fiyatlari ile TEDAS’a ait olanlarinin UFE endeksi ile
glincellenmesi sonrasi yaklasik maliyetin 2.856.110,64-TL degil
2.274.585,84-TL olmasi gerektigi buna gére ise sinir degerin
(2.274.585,84/1,3) 1.749.681,42-TL oldugu” dikkate alindiginda
istekli GUNGOR Ticaret-Insaat Mihendisi Cihangir GUNGOR’iin
teklifinin asiri dusuk teklif olarak degerlendirilemeyecegi
sonucu ortaya c¢iktigindan, ortada asiri diusuk teklif
kalmadigindan yukarida numaralandirilan 2’'nci iddianin da
konusunun kalmadigi sonucuna varilmaktadir.



