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iddias1i yerinde goruldugiinden
anilan sorgulama 1isleminin
kamu 1hale mevzuatindaki
kurallara uygun bicimde
yeniden gerceklestirilmesi
gerektigi hk

ihalede dort istekliye gonderilen asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinda sadece teklif bilesenlerine iliskin aciklama talep
edildigi, bu acg¢iklama ekinde yukarida alintilandigi sekliyle
sirali is kalemleri/gruplari listesi, sirali analiz girdileri
listesi ve ornek analiz formatina yer verilmedigi, dolayisiyla
tesis edilen islemlerin Genel Tebligi duzenlenen asiri dusuk
teklif sorgulama islemlerine aykiri oldugu tespit edilmistir.
Bu cercevede basvuru sahibinin iddiasi yerinde goérualdigunden
anilan sorgulama isleminin kamu ihale mevzuatindaki kurallara
uygun bicimde yeniden gerceklestirilmesi gerektigi hk

Toplanti No : 2020/034

Glindem No p 7

Karar Tarihi : 29.07.2020

Karar No : 2020/UY.II-1290

BASVURU SAHIBi:

Yelekinler Insaat Taahhit Insaat Malzemeleri Gida
Mahrukatcilik Temizlik Nakliye Tic. ve San. Ltd. Sti.,


https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-teklif-sorgulama-2/

IHALEYI YAPAN IDARE:

Karayazi Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Midarluga,

BASVURUYA KONU IHALE:

2020/254714 Ihale Kayit Numarali “Karayazi Belediyesi Is
Makineleri Garaj Yapimi” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Karayazi Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Muadarlagi
tarafindan 05.06.2020 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “Karayazi Belediyesi Is Makineleri Garaj
Yapim1” ihalesine iliskin olarak Yelekinler Insaat Taahhit
Insaat Malzemeleri Gida Mahrukatcilik Temizlik Nakliye Tic.
ve San. Ltd. Sti.nin 25.06.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 02.07.2020 tarihli yazisi ile reddi
uzerine, basvuru sahibince 08.07.2020 tarih ve 30163 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 08.07.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/1090 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda esas inceleme
raporu duzenlenmistir.

KARAR:

Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle,



1) Ihale lzerinde birakilan isteklinin yeterlik bilgileri
kapsaminda beyan edilen belgelerin eksik sunuldugu, bunlarin
belgelerin sunulus sekline aykiri oldugu, bu nedenle de
teklifin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

2) Ihale lizerinde birakilan isteklinin is deneyimini gdsteren
belgesinin ihaledeki benzer is tanimina uygun olmamasi
nedeniyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

3) Ihalede tesis edilen asiri disik teklif degerlendirme
islemleri kapsaminda, idare tarafindan aciklama istenen 1is
kalemlerinin usulline uygun bicimde tepit edilip isteklilere
verilmedigi, ihale Uzerinde birakilan isteklinin
aciklamalarinin oOrnek analiz formatina uygun olmamaszi,
analizlerde aritmetik hatalar bulunmasi, iscilik fiyatinain
asgari Uucretten dusuk olmasi, imalat miktarlarda kabul
edilebilir dizeyde olmayan dusuklulukler olmasi, nakliye
hesabinin usule aykiri yapilmasi, ucuncu kisilerden alinan
fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebliginde yer alan usule
uygun olmamasi gerekceleriyle reddi gerekirken idarenin aksi
yondeki isleminde kamu ihale mevzuatina uyarlik bulunmadigi
iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:



4734 sayili Kanun’un ihaleye katilimda yeterlik kurallarini
duzenleyen 10'uncu maddesinde, 1ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak maddede
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilecegi; ayni Kanun'un
24’ uUncl maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise ihaleye
katilabilme sartlari ve istenilen belgelerin neler oldugunun
idari sartnamede gésterilecegi hukim altina alinmistir. Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginin 60/A maddesinde, acik
ihale usulinidn kullanildigi ihalelerde, e-teklif alinmak
suretiyle bu maddeye uygun olarak yapilabilecegi, bu
ihalelerde, Elektronik Ihale Uygulama Y6netmeliginin ekinde
bulunan “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin
Elektronik Ortamda Alindigi Ihalelerde Uygulanacak Tip Idari
Sartname” ve 1ilgili yodnetmelikler ekinde bulunan diger
standart formlar kullanilacagi dizenlenmistir.

Yukarida aktarilan kurallar cercevesinde fiziki ortamda teklif
alinacak ihalelerde yeterlik degerlendirmesinde kullanilacak
belgelerin idari sartnamede gosterilecegi, ihalelerde
elektronik teklif almanin da mumkin oldugu, bu durumda
isteklilerin yeterlik bilgileri tablosu yoluyla ihaleye
katilimda yeterlik belgelerini sunacaklari anlasilmaktadir.

Incelenen ihale is makineleri garaj yapim isi olup idari
sartnamesinde isteklilerin tekliflerini fiziki ortamda
sunacaklari duzenlenmis, basvuru sahibi tarafindan da ihale
uzerinde birakilan isteklinin yeterlik bilgileri kapsaminda
beyan edilen belgelerin eksik sunuldugu, bunlarin belgelerin
sunulus sekline aykiri oldugu, bu nedenle de teklifin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi iddia edilmistir.
Incelenen ihalenin dokiimani ve basvuru sahibinin iddialari bir
arada degerlendirildiginde, isteklilerin yeterlik bilgileri
tablosu kullanmadan fiziki belge sunduklari, bunlari beyan



etmedikleri, ayrica ihale uUzerinde birakilan isteklinin
ticaret sicil gazetesine iliskin belgelerinin son durumu
gosterdigi ve belgelerin sunulus sekline uygun oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenle basvuru sahibinin birinci iddiasi uygun
gorulmemistir.

2) Basvuru sahibinin 2’nci iddiasina iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un ihaleye katilimda yeterlik kurallarini
dizenleyen 10’'uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin
2 numarali alt bendinde, istekli tarafindan kamu veya 0zel
sektore bedel iceren bir sO0zlesme kapsaminda taahhit edilen
ihale konusu 1is veya benzer islere iliskin olarak son onbes
y1l icinde gecici kabulu yapilan yapim isleri ile kabul
islemleri tamamlanan yapimla ilgili hizmet isleriyle ilgili
deneyimi godsteren belgelerin mesleki ve teknik yeterligin
belgelendirilmesi amaciyla kullanilabilecegi hikim altina
alinmistir. Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yodnetmeliginin
39'uncu maddesinin doérduncu fikrasinda yapim islerinde 1is
deneyiminde degerlendirilecek benzer islerin belirlendigi
tebligde belirtilen esaslara uygun bicimde, hangi nitelikteki
is ya da islerin benzer is kabul edilecegi idarece tespit
edilecegi ve ihale veya on yeterlik dokimani ile ihale veya 0on
yeterlige iliskin ilanda veya davet mektubunda belirtilecegi
dizenlenmistir.

Incelenen ihalenin idari sartnamesinin 7.5.1’nci maddesinde
“Istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 65’'inden az
olmamak uUzere, ihale konusu is veya benzer islere ait tek
sozlesmeye iliskin is deneyimini goOsteren belgelerin sunulmasi
gerekir.” diizenlemesi ve 7.6’'nci maddesinde “Yapim Isleri
Benzer is tebliginin B III Grubu isler benzer is olarak kabul
edilecektir” duzenlemesi bulunmakta olup basvuru sahibi



tarafindan ihale Uzerinde birakilan isteklinin is deneyimini
gosteren belgesinin ihaledeki benzer 1is tanimina uygun
olmamasi nedeniyle degerlendirme disi birakilmasi gerektigi
iddia edilmektedir.

Incelenen ihalenin idari sartnamesi ve basvuru sahibinin
iddiasi bir arada degerlendirildiginde, ihale 1Ulzerinde
birakilan isteklinin Erzurum Valiligine taahhit edilmis,
Erzurum Karayazi Ilcesi Cayirbeli Mahallesi Ilkokul Yapim Isi
s6zlesmesine ait 893.801,73 TL bedelli is bitirme belgesi
sundugu goérudlmustir. Anilan belgede uygulanan yapi teknigi
olarak B-III grubu da acikca beyan edildiginden, bu nedenle
tutar ayristirmasi da gerekmediginden ve gincellenmis 1is
deneyim tutari ihaledeki asgari orani da karsiladigindan
basvuru sahibinin iddiasi yerinde gorilmemistir.

3) Basvuru sahibinin 3’udncu iddiasina iliskin olarak;

4734 sayili Kanun’un asiri dusuk teklifler baslikli 38’'nci
maddesine gore ihale komisyonunun verilen teklifleri anilan
Kanun'un 37'nci maddesine gore degerlendirdikten sonra, diger
tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére
teklif fiyati asiri disik olanlari tespit edecegi, bu
teklifleri reddetmeden o6nce, belirledigi slre ig¢inde teklif
sahiplerinden teklifte oOnemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayraintilari yazili olarak isteyecegi,
sunulan aciklamalarin verilen hizmetin ekonomik olmasi, teklif
sahibinin yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi
avantajli kosullar ve teklif edilen yapim isinin 0Ozgunlugu
cercevesinden degerlendirilecegdi; Kamu Ihale Kurumunun bu
maddenin uygulanmasinda; asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama Olcutleri ya



da ortalamalar belirlemeye yetkili oldugu hiukim altina
alinmistir. Ayni ydnde dizenlemeler Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'’nde de bulunmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin yapim isleri ihalelerinde asiri
dusuk teklif aciklamasini duzenleyen 45.1 ve devamindaki
maddelerinde, Kanun’un Kamu Ihale Kurumuna verdigi yetki
cercevesinde asiri dusuk tekliflerin tespit edilmesi ve bu
teklif bedellerinin aciklanmasina iliskin somut duzenlemeler
yapilmistir. Anilan dizenlemeler geregince yapim yonteminin
ekonomik olmasi konusunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; kullanilan yapim yontemi ve teknolojisinin
saglayacagi maliyet avantajinin aciklanmasi gerektigi; secilen
teknik c¢oOzumlerin, vyapim 1isinin vyerine getirilmesinde
kullanilacak avantajli kosullar veya yapim isinin 06zgunlugu
konusunda bir aciklamada bulunulmasi durumunda belirtilen
¢ozum, avantajli kosul ve Ozgunluk sayesinde elde edilen
maliyet avantajinin aciklanmasi gerektigi belirtilmistir.
Anilan Teblig’'in 45.1.2.1’'nci1 maddesine godre, 1ihale
komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan
“sirali 1is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik
maliyetin % 80’lik kismina giren 1is kalemleri/gruplari
belirlenecegi, sirali listeye go6re, tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlarinin kumulatif toplami yuzde 80 oranina kadar
olan is kalemleri/gruplari ile kumulatif toplama eklendiginde
yuzde 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu,
sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecegi, bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacagi; 45.1.2.2'nci maddesinde ise
ihale komisyonu tarafindan, ac¢iklama istenilmesi gereken 1is
kalemleri/gruplarina ait idarece 38.1'nci maddeye gore
olusturulan “sirali analiz girdileri 1listesi” kullanilarak
tutari kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin yuzde 3'lne
esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdilerinin tespit
edilecegi, yaklasik maliyeti olusturan 1is kalemi/grubu



analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel
gider hari¢ analiz toplaminin yuzde 3'uUne esit ve altinda
olanlar icin isteklilerden aciklama yapilmasi istenilmeyeceqi;
ayrica ayni Teblig'in 45.1.4'0Gncu maddesinde de anahtar
teslimi goturu bedel islerde; 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her is kalemi/is
grubunun icerigine goére isteklinin asiri disuk teklif
aciklamasi kapsamindaki analizinde yer almasi istenilen analiz
girdi ve miktarlarinin Teblig ekinde yer alan Ornek analiz
formatina gére isteklilere verilmesi gerektigi didzenlenmistir.

Aktarilan mevzuattan hareketle, 4734 sayili Kanun kapsaminda
yurutiulen 1ihalelerde, asiri dusuk olarak tespit edilen
teklifin, kural olarak reddedilecegi, ancak bu islemden Once
yapilacak sorgulama sonucunda, isteklinin, ihale konusu yapim
isine 1iliskin, ekonomik bir yonteme sahip olmasi, secilen
teknik ¢O0zum sayesinde avantajli kosullarinin bulunmasi ve
teklif edilen yapim isinin 6zgunlugu gibi Gc¢ ana konunun
tamam1i ya da herhangi biri cercevesinde ac¢iklama sunacagi, bu
konudaki ispat kilfetinin isteklide oldugu, aciklamaya iliskin
olarak Kamu Ihale Genel Tebligi’'ndeki usullerin esas
alinacagi, anilan Teblig’in yapim islerinde asiri disuk teklif
sorgulamasinda kullanilacak onemli bilesenler hakkinda
dizenlemeler icerdigi ve sorgulamanin da bu dizenlemeler
dikkate alinarak yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Incelenen ihale, is makineleri garaj yapim isi olup,
05/06/2020 tarihinde yapilan ihaleye on istekli katilmis, Kamu
Ihale Genel Tebligi geredi tespit edilen asiri disik teklif
sinir degerinin altinda teklif bedeli sunan doért istekliden
asiril dusuk teklif aciklamasi talep edilmis, bu isteklilerden
biri aciklama sunmamis, ihale komisyonu tarafindan yapilan
degerlendirmede iki isteklinin ac¢iklamasi uygun goOrilmemis ve
diger istekli Uzerinde ihale birakilmistir.



Basvuru sahibi ise ihalede tesis edilen asiri dusuk teklif
degerlendirme islemleri kapsaminda, idare tarafindan ac¢iklama
istenen is kalemlerinin usulune uygun bicimde tespit edilip
isteklilere verilmedigi, ihale Uzerinde birakilan isteklinin
aciklamalarinin oOrnek analiz formatina uygun olmamaszi,
analizlerde aritmetik hatalar bulunmasi, iscilik fiyatinain
asgari UuUcretten diusiuk olmasi, imalat miktarlarda kabul
edilebilir duzeyde olmayan dusuklukler olmasi, nakliye
hesabinin usule aykiri yapilmasi, Ucuncu kisilerden alinan
fiyat tekliflerinin Kamu Ihale Genel Tebliginde yer alan usule
uygun olmamasi gerekceleriyle reddi gerekirken idarenin aksi
yondeki isleminde kamu ihale mevzuatina uyarlik bulunmadigi
iddiasiyla itirazen sikayet basvurusunda bulunmustur.

Basvuru sahibinin itirazen sikayet dilekcgesi c¢ercevesinde
idare tarafindan tesis edilen asiri dusuk teklif sorgulama
islemleri incelendiginde, ihalede dort istekliye gdnderilen
asiri dusuk teklif sorgulama yazisinda sadece teklif
bilesenlerine iliskin aciklama talep edildigi, bu aciklama
ekinde vyukarida alaintilandigi sekliyle sirali is
kalemleri/gruplari listesi, sirali analiz girdileri listesi ve
ornek analiz formatina yer verilmedigi, dolayisiyla tesis
edilen islemlerin Kamu Ihale Genel Tebliginde diizenlenen asiri
disik teklif sorgulama islemlerine aykiri oldugu tespit
edilmistir. Bu cercevede basvuru sahibinin iddiasi yerinde
goralduaginden anilan sorgulama isleminin kamu ihale
mevzuatindaki kurallara uygun bicimde yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen
islemlerin duzeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, asiri disuk sorgulama



isleminin mevzuata uygun bicimde yenilenmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldiglr tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak uzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



