idarenin asiri diusuk teklif
sorgulama yazisinda nakliye
analiz girdilerine 1iliskin
olarak sadece tasinacak
malzemelerin cinsine ve
tasima mesafelerine yer
verildigi, tasima 1islerine
iliskin olarak birim fiyat
analizlerinde ve 1hale
dokimani duzenlemelerinde “A”
tasima zorluk katsayisina
1liskin bir belirleme
yapilmamis oldugu, basvuru
sahibi 1stekli tarafindan
sunulan asiri dusiuk teklif
aciklamasinda nakliye
girdilerine 1iliskin olarak
idarenin ongordugu tasima
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mesafeleri dikkate alinarak
Karayollari Genel Mudurlugu
tarafindan 10.000 metre
uzerindeki mesafeler 1icin
belirlenen tasima formuliniin
kullanildigi, idarenin
sikayet basvurusuna vermis
oldugu cevabi yazida
kullanilan nakliye formiiliinun
uygun bulundugu ancak
hesaplamalarda dikkate alainan
tasima zorluk katsayisinin
uygun bulunmadiginin
belirtildigi, anilan
katsayiya 1liskin olarak
idare tarafindan bir
belirleme yapilmamis olmasi
nedeniyle Ulastirma ve
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Altyapi Bakanligi’nin 1ilgili
birim fiyat kitabindaki
belirleme uyarinca bu
katsayinin degerinin 1,00 -
3,00 araliginda oldugu,
ihaleden once idare
tarafindan bir belirleme
yapilmamasi nedeniyle basvuru
sahibi 1i1stekli tarafindan
anilan degerin 1,00 olarak
belirlenmesi ve
hesaplamalarain bu deger
dikkate alinarak yapilmasinin
mevzuata aykirilik teskil
etmedigi, belirtilen
gerekcelerle 1iddiaya konu
hususa 1liskin olarak basvuru
sahibi 1stekli tarafindan
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sunulan asiri dusiuk teklif
aciklamasinin 1lgili mevzuat
hiikimlerine ve 1hale dokiimani
diizenlemelerine uygun oldugu
hk

Toplanti No |: 2021/024
Gundem No 1 26

Karar Tarihi|: 09.06.2021
Karar No : 2021/UY.1-1140
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BASVURU SAHIBI:
Derinsu Proje Ins. San. ve Tic. A.S.,

THALEYT YAPAN IDARE:
Devlet Su Isleri 1. Bolge Mudirlugi,

BASVURUYA KONU IHALE:
2020/377120 Ihale Kayit Numarali “Bursa Uludag Goleti” Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Devlet Su Isleri 1. Bolge Mudirlugi tarafindan 20.08.2020 tarihinde acik ihale usulil ile gerceklestirilen “Bursa Uludag Géleti” ihalesine iliskin olarak Derinsu Proje Ins. San. ve Tic. A.$.nin 16.04.2021 tarihinde

yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 22.04.2021 tarihli yazisi ile reddi lzerine, basvuru sahibince 30.04.2021 tarih ve 21983 sayi ile Kurum kayitlarina alinan 30.04.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikayet
basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/860 sayili itirazen sikyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikdyet dilekcesinde bzetle, ihaleye iliskin olarak alinan Kurul karari ile dizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, bu karar sonrasinda idare tarafindan asiri disik teklif sorgulamasinin yeniden

yapildig, kendileri tarafindan sunulan teklif aciklamasinin, aciklamaya konu nakliye girdilerinde zorluk katsayisinin 1,25 olarak alinmasi gerekirken 1,00 olarak kabul edilmesi nedeniyle idare tarafindan uygun

bulunmad1gy ve tekliflerinin degerlendirme disi birakildigi ancak idare tarafindan verilen analiz formatlarinda ve ihale dokimaninda zorluk katsayisina iliskin bir belirleme yapilmadigi, ilgili tablolarda sadece

nakliye mesafelerinin yer aldigi, kendileri tarafindan belirtilen mesafeler esas alinarak teklif agiklamasinin olusturuldugu, yerlesik Kurul kararlari dikkate alinarak tekliflerinin degerlendirmeye alinmasi gerektigi
iddiasina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddiasinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére

teklif fiyat1 asiri disik olanlary tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden tnce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak
ister.

Ihale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) TekUif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zginlugi,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disiik teklifleri degerlendirir. Bu dederlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gdriilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine gére asiri diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir
degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu maddede éngériilen aciklama istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede éngériilen esik degerlerin yarisina kadar olan
hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir dederin altinda olan tekliflerin bu maddede dngériilen aciklama istenilmeksizin reddedilmesine iliskin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin

uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.” hikmi,

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Sinir deger tespiti ve asiri disik teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “45.1.2. Sinir deferin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik maliyetin % 80°lik bolumini olusturan is
kalemleri/gruplarina iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede; istenen aciklamanin niteliji dikkate alinarak, isteklilere bes (5) is giniinden az olmamak iizere makul bir siire verilir. Yazida ayrica, ihale

konusu ise 6zgii alanlara (malzeme ocadi vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas alinan mesafeler belirtilir.
(38.1) maddesi kapsaminda idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi” kullanilarak yaklasik maliyetin % 80'lik kismina giren is kalemleri/gruplari belirlenir.
nde % 80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu,

45.1.2.1. Ihale komisyonunca,
Sirali listeye gére, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kiimilatif toplami % 80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklend.
sorgulamaya tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi gereken is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine gére olusturulan “sirali analiz girdileri listesi” kullanilarak tutari kar ve genel gider haric

analiz toplaminin % 3’line esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri tespit edilecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider harig analiz toplaminin %3’iine esit ve altinda olanlar icin isteklilerden aciklama yapilmasi
istenilmeyecektir.
Tutar1, kar ve genel gider haric analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kimilatif toplaminin kar ve genel gider haric analiz
toplaminin %15'ini asmasi durumunda; en kiiclik tutardan itibaren kiimilatif toplamda % 15'lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan girdiler ic¢in aciklama
istenilmeyecektir.

Ayn1 girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla is kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin orani her analiz igin ayri ayri degerlendirilerek analiz toplaminin % 3’inin altinda kalip

kalmad1gina gére islem yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’iin iistiinde olan analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.
Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin % 3’iine esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.8. Asiri disik teklifine iliskin olarak yaptigi aciklamada sundugu analizler, ihale dokiimani kapsamindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim sartlarina veya teknik sartnameye
uygun olmayan, analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin iizerinde olan isteklilere ait teklifler reddedilecektir. Analizler iizerinde yapilan incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi durumunda,
analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak, hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen diizeltilir. Bu sekilde dizeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin lizerinde olan isteklilerin teklifleri
reddedilir.” aciklamasi,
idari Sartname’nin “Sinir Deder” baslikli 33’iincii maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yénteme gdre sinir degeri hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gore agiklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri diisik teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gére teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. fhale komisyonu;
a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cézimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zginligi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri diisik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. Ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2 maddesinde yer alan

" diizenlemesi yer almaktadir.

hikkiim uyarinca hesaplanan tutar dzerinden alinir.”

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi’nin “2020 yili Yol, Képrii, Tinel, Bitimli Kaplamalar, Bakim ve Trafik Islerine Ait Birim Fiyat Listesi” adli birim fiyat kitabinin 7’nci sayfasinda, kum, cakil, kum-cakil, elenmemis
gorilmistir.

(tlvenan) stabilize veya alttemel ve temel malzemeleri, kirilarak elde edilmis kirmatas, micir, agrega veya alttemel ve temel malzemeleri, kil ve benzeri malzemelerin yogunlugunun 1.600 ton/m* oldugunun belirtildigi

(A) katsayisina iliskin olarak yapilan belirlemelerin “a) Gi¢ sartlar altinda yapilacak tasimalarda; tasima yollarinin 6zellikleri, tasimanin iklim farkindan fena

Yine anilan birim fiyat kitabinin 7'nci sayfasinda,
zaman rastlamasi ve tasimanin o mintikanin ticari nakliyesinin cok yogun oldugu mevsime rastlamasi gibi faktérlerden birinin veya digerlerinin ayni anda tesir etmesi halinde ve ayrica isin 6zelligine bagly olarak, ilk
kesfin tanzimi sirasinda veya ihaleden 6ne olmak izere idarenin en yetkili makaminca tespit ve onaylanmak suretiyle (A) katsayisi 1 (dahil) - 3 (dahil) arasinda bir dejerdir.
b) Kolay sartlar altinda yapilacak tasimalarda ise (A) katsayisi, yine ilk kesfin tanzimi sirasinda veya ihaleden énce olma izere 1'den kicik katsay1 olarak tespit edilebilir.
¢) Ilk kesfin tanzimi sirasinda veya ihaleden once (A) icin bir deger tespit edilmemis ise A=1 alinarak uygulama yapilacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Incelemeye konu ihalenin Bursa Uludag Goleti yapilmasi isi olduju, ihalede 52 adet ihale dokimani indirildigi, 20.08.2020 tarihinde yapilan ihaleye 19 isteklinin katildiga, yapilan sinir defer hesaplamasi sonucunda 10
k teklif sorgulamasina tabi tutuldugu, 10 istekli arasindan sadece basvuru sahibi isteklinin asiri disik teklif aciklamasini idareye sundugu, sunulan teklif agiklamasinin idare tarafindan uygun

isteklinin asir1 d
bulunmad1g1, bu sebeple anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, alinan komisyon karari iizerine basvuru sahibinin itirazen sikayet basvurusunda bulundugu, Kurum tarafindan yapilan inceleme
neticesinde alinan 27.91.2021 tarih ve 2021/UY.I-21 sayili Kurul karari ile asiri disik teklif sorgulamasinin yeniden yapilmasi yéninde dizeltici islem belirlenmesine karar verildigi, idare tarafindan yeniden yapilan
asir1 disik teklif sorgulamasinda basvuru sahibinin teklif agiklamasinin yine uygun bulunmadigi ve ihalenin neticelendirildigi gérilmistir.

Alinan Kurul karari izerine idare tarafindan 04.03.2021 tarihli yazilar ile asiri diisik teklif sorgulamasinin yapildigi, séz konusu yazilarin ekinde agiklanmasi istenilen is kalemlerinin analizleri ve aciklama
istenilmeyecek analiz girdileri listesine yer verildigi, analiz girdileri tablosunda aciklama yapilmasi istenilmeyecek analiz girdilerinin isaretlendiji, aciklama kapsaminda 7 is kalemi icin aciklama istenildigi,
belirtilen is kalemleri kapsamindaki analiz girdileri arasinda yer alan nakliye girdileri icin sadece nakli yapilacak malzemenin niteligi ve tasima mesafesinin belirtildigi, belirtilen nakliye girdileri icin esas

alinmasi gereken tasima birim fiyat hesaplama formilii ve esas alinmasi gereken tasima zorluk katsayisina iliskin bir belirleme yapilmadigi gorilmistir.

idarenin 01.04.2021 tarihli diizeltici islem karari incelendiginde, basvuru sahibi isteklinin asiri diisiik teklif aciklamasina iliskin olarak Uludag-04 Betonarme betonu yapilmasi, Uludag-06 Silindirle sikistirilmis
beton yapilmasi, Uludag-10 Acikta betonarme demiri ve Uludag-15 Beton imalatlari biinyesine giren cimento is kalemlerinde kum-cakil, demir ve cimento nakliye kalemlerine iliskin hesaplamalarda “A” zorluk katsayisinin
ihale konusu is kapsamindaki tasimalarin zorlugu nedeniyle 1,25 olarak belirlenmesi gerekirken 1,00 belirlenmesi nedeniyle séz konusu teklif agiklamasinin uygun bulunmadigi anlasilmistir.
Basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan asiri disiik teklif agiklamasi kapsaminda iddiaya konu nakliye girdilerine iliskin olarak, Karayollari Genel Midirligi tarafindan 10.000 metre iizerindeki mesafeler icin
belirlenen “F = A x K x G ((0,0007 x m) + 0,01)” tagima formilinin kullan1ldigi, formil icerisindeki “A” tasima zorluk katsayisinin 1,00 olarak esas alind1g1, yine yapilan hesaplamalarda idare tarafindan éngérillen
tasima mesafelerinin dikkate alindigi anlasilmistair.

"nin 45.1.8’inci maddesinde, asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunmus oldugu analizlerin, ihale dokimanindaki analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan yapim

sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmamasi ve analiz fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Gzerinde olmasi durumunda isteklilere ait tekliflerin reddedilecedi belirtilmistir.

Kamu thale Genel Tebl
Incelemeye konu ihalede, idare tarafindan tasima islerine iliskin olarak birim fiyat analizlerinde ve ihale dokimani diizenlemelerinde iddiaya konu tasima zorluk katsayisina iliskin bir belirleme yapilmamis oldugu

gbrilmistiir.
tasima zorluk katsayisina iliskin olarak yapilan belirlemelerde, belirtilen katsayinin degerinin 1,00 ve 3,00 araliginda degisebilecegi, belirtilen

Ulastirma ve Altyapl Bakanligi’nin ilgili birim fiyat kitabinda, “A”
katsayl icin ihaleden énce bir deger tespit edilmemis ise, uygulamada “A” degerinin 1,00 olarak dikkate alinmasi gerektigi anlasilmistir.
Yapilan incelemeler neticesinde, basvuruya konu hususta, idarenin asiri disiik teklif sorgulama yazisinda nakliye analiz girdilerine iliskin olarak sadece tasinacak malzemelerin cinsine ve tasima mesafelerine yer
verildigi, tasima islerine iliskin olarak birim fiyat analizlerinde ve ihale dokiimani diizenlemelerinde “A” tasima zorluk katsayisina iliskin bir belirleme yapilmamis oldugu, basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan
asir1 diisik teklif aciklamasinda nakliye girdilerine iliskin olarak idarenin éngérdiigii tasima mesafeleri dikkate alinarak Karayollari Genel Midirligii tarafindan 10.000 metre iizerindeki mesafeler icin belirlenen tasima
formiilinin kullanildigi, idarenin sikayet basvurusuna vermis oldugu cevabi yazida kullanilan nakliye formiiliiniin uygun bulundugu ancak hesaplamalarda dikkate alinan tasima zorluk katsayisinin uygun bulunmadiginin
belirtildigi, anilan katsayiya iliskin olarak idare tarafindan bir belirleme yapilmamis olmasi nedeniyle Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi’nin ilgili birim fiyat kitabindaki belirleme uyarinca bu katsayinin degerinin
1,00 — 3,00 araliginda oldugu, ihaleden dnce idare tarafindan bir belirleme yapilmamasi nedeniyle basvuru sahibi istekli tarafindan anilan degerin 1,00 olarak belirlenmesi ve hesaplamalarin bu deger dikkate alinarak
yapilmasinin mevzuata aykirilik teskil etmedigi, belirtilen gerekcelerle iddiaya konu hususa iliskin olarak basvuru sahibi istekli tarafindan sunulan asiri diisik teklif aciklamasinin ilgili mevzuat hiikimlerine ve
ihale dokiiman1 diizenlemelerine uygun oldugu anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasinin yerinde oldugu sonucuna ulasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, basvuru sahibi istekli Derinsu Proje ins. San. ve Tic. A.S. nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54’Gnci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




