sunulan fiyat tekliflerine
konu hizmetlerin 1idarece
gonderilen asiri dusiik teklif
sorgulama yazisindaki onemli
teklif bilesenleri 1ile 1isim
olarak uyumlu olmadigi bu
kapsamda fiyat tekliflerine
konu girdiler 1ile oOnemli
teklif bilesenlerinin
saglikla bir sekilde
karsilastirilamadigi bu
nedenle i1darece onemli teklif
bilesenlerinin alt
bilesenlerine kadar
ayristirilmasi ve aciklama
sunacak her 1stekli 1icin
vapacaklari aciklamanin
Teblig maddesi c¢ercevesinde
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degerlendirilebilecek sekilde
asiri dusuk teklif sorgulama
yazisinin yenilenmesi
gerektigi hk
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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEM
Karayollar1 Genel Midirligi tarafindan 08.07.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “Yakinca-Beylerderesi Gegisi (Km:0+000-8+32162) Etit ve Proje Danismanlik 1si” ihalesine iliskin olarak Eryol Mih. Mis. ve Tic. Ltd. §ti.nin 16.08.2021 tarihinde yaptigi
sikayet basvurusunun, idarenin 18.08.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 23.08.2021 tarih ve 38503 say1 ile Kurum kayitlarina alinan 23.08.2021 tarihli dilekce ile itirazen sikiyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/1379 sayili itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
AS.

Itirazen sikdyet dilekcesinde dzetle, Esr Proje Mih. Ins. Tur. Taah. Tic. Ltd. Sti.-Analiz Etit Proje Mih. Mis. Tash. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, Dakrot Danismanlik Ltd. Sti., Ase Proje Mis. Mih. Ins. Trz. San. Tic. Ltd. Sti. ve Zemarteknik Misavirlik Mih
isteklileri tarafindan sunulan asiri disik teklif aciklamalarinin uygun olmadigi, soyle ki

a) Kamu thale Genel Tebligi’nin 79.2.2.1'inci maddesi geregince fiyat teklifleri izerinde meslek mensubunca yazilmasi gereken ibarenin olmadigi, fiyat tekliflerinin meslek mensubu tarafindan inzalanmasy ve TURMOB kasesi ile kaselenmesi gerektigi halde savunma sunan
istekliler tarafindan savunma icerisinde sunulan fiyat tekliflerinin bu ozellikleri tasimadiga,
b) Fiyat tekliflerinin, is kalemlerini Gnemli teklif bilesenlerine gére icermedigi, alt bilesenleri olusturan her bir is kalemi icin ayri ayri aciklama yapilmasi gerektigi halde st baslik belirtmek suretiyle fiyat teklifi alindigi,
©) Sorgulamaya konu edilen kalemlere iliskin birimin kilometre oldugu gbz 6nine alindiginda isin toplanda 8,32162 izerinden tamamlanacagi, alinan fiyat tekliflerinde bu miktardan daha disik miktarlarin kullanildigs,
d) Fiyat teklifindeki tutarlarin hesaplara farklilastirilarak ve tutarlar azaltilmak suretiyle yansitildigi,
e) Sorgulama yazisinda ve analizde yer verilen isin tam olarak fiyat tekliflerine yansitilmasy gerektigi halde fiyat teklifleri dzerinden sorgulanan hususlardan farkly hizmetlerin yer aldig:,
) Fiyat tekliflerinde belirtilen tutanak tarihlerinin fiyat tekliflerinin dizenlendigi tarihten sonraki bir tarihe ait oldugu, fiyat tekliflerine ek olarak sunulan tespit tutanaklarinin tarih ve sayilarinin fiyat teklifi ile uyusmadigy,

) Alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsterenlerden alinmadigi,
gerektigi, fiyat

h) Fiyat teklifleri ve tespit tutanaklarinin fiyat teklifini sunan sirketi temsile yetkisi bulunmayan kisilerce imzalandig:, misterek inza ile sirketin temsil edildigi durumlarda tek inza ile verilen fiyat teklifinin ve tespit tutanaklarinin reddedilmesi
tekliflerinde sirket yetkilisinin inzalamasi gereken kismin vekil tarafindan imzalandig:, fiyat teklifleri ve tespit tutanaklarinin ekinde sunulan vekaletnamelerde teklif sunma yetkisinin bulunmadigi, vekaletnamesi sunulan vekillerin imza beyannamelerine yer verilmedigi,

1) Tespit tutanagi ekinde imza sirkilerinin asli ya da noter onayly sureti ve faaliyet belgesinin “asly gibidir” yapilms suretinin bulunmadigi, bu belgelerin fotokopilerinin sunuldugu,
i) Tespit tutanaginin 3 numarali kisminda yevmiye/isletme ve envanter defterlerinin tasdik makamina, tarihine ve sayisina yer verilmedigi,
§) Tespit tutanaginda yer alan gecici vergi beyanname doneminin mevzuata aykir: olduju, fatura bilgileri tablosunda belirtilen faturalarin tarihlerinin gecici vergi beyanname donemi ile uyusmadigi,
k) Fiyat teklifinde teklif edilen birim fiyatlarin maliyet tespit tutanaginda hesaplanan agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olduju, satis tutar tespit tutanaginda hesaplanan agirlikly ortalama birim satis tutarinin %80’inin altinda oldugu,

1) Agirlikly ortalama birim maliyetlerin hesaplandigl maliyet tespit tutanaklarinin 4 numarali kisminda yer alan toplam miktarlar ve toplam tutarlarin fatura bilgileri tablosundan hataly ve eksik sekilde yer aldigy, haksiz maliyet avantaji saglayan ortalana hesaplari
yap1ldigy, fiyat teklifinde olmasi gerekenden disik birim maliyetler Gzerinden fiyat teklif edildigi,

m) Tespit tutanaklarindaki birim maliyetlerinin hesaplandigi 4 numarali kisinda bulunan tablolarda birimlerin isin tabiat: geregi “kilometre” izerinden hesaplanmasi gerekirken birimlerin farklilastirilarak hesaplamanin yapildigi,
say1l1 maliyet tespit tutanagindaki ortalama birim maliyet

n) Maliyet iizerinden yapilan aciklamaya iliskin olarak tespit tutanaginda mal/mamullerin ortalama birim maliyetlerine iliskin tablolarin doldurulduju ve fiyat teklifi izerine yazilan meslek mensubu beyaninin

tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” seklinde olmas1 gerekirken “.say1li maliyet tespit tutanagindaki ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” seklinde beyan edilmis olmasinin hukuka aykiri oldugu,

©) Tespit tutanaklarinda yer alan fatura bilgileri tablosunda farkl malzemeler icin kesilmis faturalarin aciklamaya konu is kalemi icin kullanildiga, fatura bilgileri tablosunda yer verilen bilgilerin tespit tutanagina konu edilen maly acik bir sekilde ifade edecek
nitelikte olnasi gerektigi, “bir adet is” seklinde tespit tutanaginda yer bulan bilgilerin kabul edilemeyecegi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.
. Bu

thale komisyonu;
a) imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmas,
b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacag: avantajly kosullar,
©) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin dzglnlugi,
gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.
Kurum, ihale konusu isin tarl, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuline gre asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin bu

4734 say1l1 Kanu thale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler” baslikli 38'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif fiyat1 asir1 disik olanlar: tespit eder
teklifleri reddetmeden nce, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte dnemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister.

maddede dngdrillen aciklana istenilmeksizin sonuclandirilabilmesine, ayrica yaklasik maliyeti 8 inci maddede ongoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede ngoriilen aciklama
hiiknii,

istenilmeksizin reddedilmesine iliskin dizenlemeler yapnaya yetkilidir. fhale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan dizenlemeleri esas alir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiry disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “.79.2. Thale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen

hiznet alim. ihalelerinde, asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiry disik tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak nemli teklif bilesenlerinin, butin istekliler icin ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri diisik teklif agiklamasi sunulmasi

icin isteklilere G (3) is gininden az olmamak Gzere uygun bir sire verilir.

79.2.2. Istekliler asir1 disik olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Ucincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin cincii kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, dncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan

meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanaji (Ek-0.5) veya satis tutari tespit tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin dayanag: olarak diizenlenecek olup, asiri disik teklif aciklamas: kapsaminda
sunulacaktir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat teklifinin hizmete iliskin olmasy

halinde ise bu hizmetin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim malivetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda yapilmasi, fiyat teKlifi dzerine meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine

gore tarafinca dizenlenerek onaylanan (././.) tarih ve (.) sayili malivet tespit tutanagindaki ortalama/toplan birim maliyet tutarinin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak inzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi

gerekmektedir.
Sat1s tutari tespit tutanagl dayanak alinarak fiyat teklifi sunulabilmesi icin teKlif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 89'inin altinda olmamasi, bu tespitin (EK-0.6) formunda yapilmasi, fiyat teklifi zerine
-) tarih ve (.) say1li sat1s tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin % 80'inin altinda olmadigin

meslek mensubu tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin yasal defter ve belgelerine gore tarafimca diizenlenerek onaylanan (.
beyan ederin.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/mihirlenmesi gerekmektedir.
lgiincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu alanda faaliyet gdsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu belgelerin ihale tarihinden énce dizenlenmis olmasi zorunlu degildir.

Kaseleme islemi 8.4 iincii maddede belirtilen 6zel kase kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak suretiyle de yapilabilir.

Misavirler anlasilir”
79.2.4. EK-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarall tutanaklarin son veya bir dnceki gecici vergi beyanname donemine iliskin olarak diizenlenmesi zorunludur. Son veya bir dnceki gecici vergi beyanname domeminin tespitinde; 4734 sayrli Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a),
(d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde ilk yazily fiyat tekliflerinin alindig: tarih, diger ihale usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.
Ornegin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasin-Aralik 2013”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran 2014” tir.
79.2.5. fsletne hesabina gbre defter tutuluyor olmasi durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi defteri ve isletme hesap ozeti kayitlarina gore dizenlenir. .” aciklamas,

79.2.3. Meslek mensubu; igiincii kisilerden alinan fiyat teklifi izerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5, Ek-0.6 ve Ek-0.7 numarali tutanaklardaki bilgilerin dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali

1dari Sartname’nin “fhale konusu ise/alima iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. fhale konusu isin/alimin;
a) Adi: deresi Gegisi .62) Etit ve Proje Danismanlik Hizmet Alimi isi.

b) Tarl: Hizmet alimy
©) T1gili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi
©) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmstir.

€) Miktari: Yaklasik 8,32 kn.’lik yolun Etit ve Proje Danismanlik Hizmeti Alim.
Ayrintily bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadar.
Gegisi

1.62)"

) fsin yapilacagi/malin teslin edilecegi yer: y
Anilan Sartname’nin “Asiri disik teklifler” baslikli 33'incii maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteKlilerden Kanunun 38 inci maddesine gbre aciklama istenecektir. Bu kapsanda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif
olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore teklifte dnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

) Teklif edilen hizmetin bzginligi,
bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir.” diizenlemesi yer almaktadar.

gibi hususlarda yapilan yazily aciklamalar: dikkate alarak asiri diisik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gériilmeyen veya yazily aciklamada
05.08.2021 tarihli kesinlesen ihale komisyonu kararina gore, acik ihale usuliyle gerceklestirilen sikayete konu ihalede 23 adet ihale dokimani indirildigi, ihaleye 18 isteklinin teklif sundugu, teklifleri sinir deger altinda kalan 17 isteklinin asiri diisik teklif
sorgulamasina tabi tutuldugu, 9 isteklinin asiri disik teklif aciklanasinda bulunmadigi, aciklamada bulunan 8 istekliden Esr Proje Mih. Ins. Tur. Taah. Tic. Ltd. Sti.-Analiz Etdt Proje Mih. Mis. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. s Ortakligi, Dakrot Danismanlik Ltd. Sti., Ase Proje
ihalede ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi olarak Esr Proje Mih. Ins. Tur.

Mis. Mih. Ins. Trz. San. Tic. Ltd. Sti. ve Zemarteknik Misavirlik Mih. A.S. olmak izere 4 isteklinin aciklamalarinin uygun bulundugu, diger isteklilerinin agiklamalarinin uygun bulunmadigs,
Taah. Tic. Ltd. Sti.-Analiz Etiit Proje Mih. Mis. Taah. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi, ekonomik acidan en avantajli ikinci teKlif sahibi olarak ise Dakrot Danismanlik Ltd. Sti.nin belirlendigi gorilmistir.

“2-Yol Projesi:
2.1 Proje Geometrik Elemanlar1 ve Raporunun Hazirlanmasi islerinde:
a) Yatay Hat ve Diisey Hat Calismasinin Sunulmasi,
2.2 Hidrolik ve Hidrolojik Etitlerin Yapilmasi:
a) Hidrolik ve Hidrolojik Hesaplarin yapilmasi,
b) Kicik Sanat Yapilarinin Projelendirilmesi,
2.3 Enkesit Gabari izimlerinin Olusturulmas:, fksa Istinat Duvarlarinin Belirlenmesi ve Kibaj Brikner Hesaplarinin Yapilmasi,
2.4 Kavsak ve Baglant1 Yollarini Belirlemek Sevli Plan ve Profilleri ile Detay Paftalarinin Hazirlanmasi,
2.5 Bas ve Tip Paftalar: ile 1/1.000 Olcekli Plan ve Profil Paftalarinin Cizilmesi,
2.6 Drenaj Hesaplarinin Yapilmasi ve Drenaj Projeleri Tler Drenaj Detay Paftalarinin Cizilmesi,
2.7 Proje Sonu Raporunun ve Metraj Dosyasinin Hazirlanmasi,
3-Kopri, Viyadik ve Biyik Sanat Yapilari Projeleri (Arastirma Mihendislik Hiznetleri Dahil)
a) Koprii dneri projelerinin hazirlanmasi ve idareye sunulmasi,
b) Kopri avan projelerinin hazirlanmasi ve idare tarafindan tasdik edilmesi,
©) Uygulama projelerinin hazirlannas: ve idareye teslim edilmesi,
€) Metrajlarin hazirlanmas: idareye sunulmasi, kontrol edilmesi ve onaylanmasi,
4-Arastirma Mihendislik Hizmetleri Tsleri
a) Jeolojik Etiit ve Raporu,
b) Hidrojeolojik Etit ve Raporu,
<) Mah. Jeo. Etit ve Raporu
d) Jeolojik-Jeoteknik Aras. Program ve Uygulamasi
€) Jeolojik-Jeoteknik Etit ve Projelendirme Raporu
f) Geoteknik Projelendirme Raporu
g) Ustyap1 Etiit ve Projelendirme Raporu” seklinde yer aldigy gorilmistir.
olmadig, bu kapsanda fiyat

idare tarafindan 08.07.2021 tarihinde sinir degerin altinda teklif sunan isteklilere asiri disik teklif sorgulamasi kapsaminda gonderilen yazi ekinde Snemli maliyet bileseni olarak belirlenen is kalemlerinin;

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesine yonelik olarak yapilan incelemede sunulan fiyat tekliflerine konu hizmetlerin idarece gonderilen asiri disik teklif sorgulama yazisindaki onemli teklif bilesenleri ile isim olarak uyunlu

tekliflerine konu girdiler ile dnemli teklif bilesenlerinin saglikly bir sekilde karsilastirilamadigi, bu nedenle idarece dnemli teklif bilesenlerinin alt bilesenlerine kadar ayristirilmasy ve aciklama sunacak her istekli icin yapacaklari aciklamanin Kamu fhale Genel

Tebligi’nin 79'uncu maddesi cercevesinde degerlendirilebilecek sekilde (6rnegin asiri disik teklif sorgulama yazisinda yer alan “"Arastirma Mihendislik Hizmetleri fsleri” altinda bulunan her tirld sondaj calismasi, laboratuvar deneylerinin yapilmasi vb. islerin acilmasi
suretiyle) asiri diisik teklif sorgulama yazisinin yenilenmesi gerektigi sonucuna varilmistar.

Sonuc olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte oldugu tespit edildiginden, idarece Snemli teklif bilesenlerinin alt bilesenlerine kadar ayristirilmasi, aciklama sunacak her istekli icin yapacaklari aciklamanin Kamu
thale Genel Tebligi’nin 79'uncu maddesi cercevesinde degerlendirilebilecek sekilde asiri diisik teklif sorgulama yazisinin yenilenmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 say1li Kanun’un 65°inci maddesi uyarinca bu kararin tebli edildigi veya teblig edilmis sayildigi tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu aik olmak izere,

Anilan Kanun'un 54'incii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.




