
aşırı düşük teklif sorgulama
yazısında  önemli  teklif
bileşenlerinin belirlenmediği
bu şekilde yapılan sorgulama
sonucu  istekliler  tarafından
sunulan  açıklamaların
denetlenmesinin  sağlıklı  bir
şekilde yapılamayacağı hk

aşırı düşük teklif sorgulama yazısı

4734 sayılı Kamu İhale Kanunu’nun “Aşırı düşük teklifler” başlıklı
38’inci  maddesinde  “İhale  komisyonu  verilen  teklifleri
değerlendirdikten sonra, diğer tekliflere veya idarenin tespit ettiği
yaklaşık maliyete göre teklif fiyatı aşırı düşük olanları tespit eder.
Bu  teklifleri  reddetmeden  önce,  belirlediği  süre  içinde  teklif
sahiplerinden teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile
ilgili ayrıntıları yazılı olarak ister.

İhale komisyonu;

a) İmalat sürecinin, verilen hizmetin ve yapım yönteminin ekonomik
olması,

b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin
temini veya yapım işinin yerine getirilmesinde kullanacağı avantajlı
koşullar,

 c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapım işinin özgünlüğü,

gibi  hususlarda  yapılan  yazılı  açıklamaları  dikkate  alarak,  aşırı
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düşük  teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme  sonucunda,
açıklamaları  yeterli  görülmeyen  veya  yazılı  açıklamada  bulunmayan
isteklilerin teklifleri reddedilir. …” hükmü,

 

 Kamu İhale Genel Tebliği’nin “Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer
tespiti ve aşırı düşük tekliflerin değerlendirilmesi” başlıklı 79’uncu
maddesinde “Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer tespiti ve aşırı
düşük tekliflerin değerlendirilmesi

79.1. Hizmet alımı ihalelerinde sınır değer aşağıdaki kurallara göre
tespit edilir.

79.1.1. Personel çalıştırılmasına dayalı hizmet alımı ihalelerinde kar
hariç yaklaşık maliyet tutarı sınır değer olarak kabul edilir.

79.1.2.  Personel  çalıştırılmasına  dayalı  olmayan  hizmet  alımı
ihalelerinde sınır değer;

SD: Sınır değeri,

YM: Yaklaşık maliyeti,

n: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici teminatı usulüne
uygun  olduğu  anlaşılan  ve  teklif  tutarı  yaklaşık  maliyetin  yüzde
60’ından  düşük  ve  yaklaşık  maliyetten  yüksek  olanlar  dışındaki
isteklilerin teklif sayısını,

T1, T2, T3….Tn: İhalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve geçici
teminatı usulüne uygun olduğu anlaşılan ve teklif tutarı yaklaşık
maliyetin yüzde 60’ından düşük ve yaklaşık maliyetten yüksek olanlar
dışındaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sınır Değer Tespit Katsayısını

79.1.3.  79.1.2  nci  maddede  yer  alan  R  değeri  her  yıl  1  Şubat
tarihinden geçerli olmak üzere Kurum tarafından belirlenir ve ilan
edilir. İhalenin konusu veya işin niteliğine göre Kurum tarafından
farklı R değerleri belirlenebilir.



79.2. İhale ilanında ve dokümanında teklifi sınır değerin altında
kalan  isteklilerden  açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı
ihalelerinde,  aşırı  düşük  tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında
aşağıdaki düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.

 79.2. İhale ilanında ve dokümanında teklifi sınır değerin altında
kalan  isteklilerden  açıklama  isteneceği  belirtilen  hizmet  alımı
ihalelerinde,  aşırı  düşük  tekliflerin  değerlendirilmesi  aşamasında
aşağıdaki düzenlemelere göre işlem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Aşırı düşük tekliflere yönelik açıklama istenmesine ilişkin
yazıda,  isteklilerin  yapacakları  açıklamalara  esas  olacak  önemli
teklif bileşenlerinin, bütün istekliler için aynı unsurları içerecek
şekilde  belirtilmesi  zorunludur.  Aşırı  düşük  teklif  açıklaması
sunulması için isteklilere üç (3) iş gününden az olmamak üzere uygun
bir süre verilir.

79.2.2.  İstekliler  aşırı  düşük  olarak  tespit  edilen  tekliflerini
aşağıdaki yöntemleri kullanarak açıklayabilirler.

…

79.3.2. 79.2.2 nci maddede yer alan yöntemlerden herhangi biri ile
açıklama  yapılmasının  fiilen  mümkün  olmadığının  anlaşıldığı
durumlarda, istekli tarafından gerekçesi belirtilmek suretiyle, ilgili
mevzuatına göre ihale tarihinden önceki son 12 ay içinde düzenlenen
açıklamaya elverişli diğer bilgi ve belgeler kullanılarak da açıklama
yapılabilir.…” açıklaması,

 

İdari Şartname’nin “İhale konusu işe/alıma ilişkin bilgiler” başlıklı
2’nci maddesinde “2.1. İhale konusu işin/alımın;

a) Adı: Yalova İl Sağlık Müdürlüğüne Bağlı Sağlık Tesislerinin Deprem
Tahkik  ve/veya  Güçlendirilmesi  ve/veya  Nitelikli  Hale  Getirilmesi
ve/veya Ek Bina Yapım İşi Hizmet Alımı

b) Türü: Hizmet alımı



c)  İlgili  Uygulama  Yönetmeliği:  Hizmet  Alımı  İhaleleri  Uygulama
Yönetmeliği

ç) Yatırım proje no’su (yapım işlerinde): Bu madde boş bırakılmıştır.

d) Kodu:

e) Miktarı:

Yalova İl Sağlık Müdürlüğüne bağlı 14 Adet Sağlık Tesisinin Deprem
Tahkik  ve/veya  Güçlendirilmesi  ve/veya  Nitelikli  Hale  Getirilmesi
ve/veya Ek Bina Yapım İşi Hizmet Alımı

Ayrıntılı bilgi idari şartnamenin ekinde yer almaktadır.

f)  İşin  yapılacağı/malın  teslim  edileceği  yer:  Yalova  İl  Sağlık
Müdürlüğüne bağlı 14 sağlık tesisi” düzenlemesi,

 

 Anılan Şartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” başlıklı
25’inci maddesinde “25.1. Sözleşmenin uygulanması sırasında, ilgili
mevzuat  gereğince  ödenecek  ulaşım,  sigorta,  vergi,  resim  ve  harç
giderleri teklif fiyatına dahildir.

25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artış olması ya da
benzeri yeni gider kalemlerinin oluşması hallerinde, teklif edilen
fiyatın bu tür artış ya da farkları karşılayacak payı içerdiği kabul
edilir. Yüklenici, bu artış ve farkları ileri sürerek herhangi bir hak
talebinde bulunamaz.

25.3. Teklif fiyata dahil olan diğer giderler aşağıda belirtilmiştir:

25.3.1.

Teknik şartnamede yer alan proje ve eklerinin kopya sayısı kadar
çoğaltma  bedelleri,  ilgili  belediye,  kamu  kurumu,  üniversite  ve
odalara yatırılacak her türlü vergi ve harç ile şartnamede belirtilen
diğer giderler teklif fiyata dahildir.” düzenlemesi,

 



Aynı Şartname’nin “Sınır değer” başlıklı 33’üncü maddesinde “33.1.
Teklifi sınır değerin altında kalan isteklilerden Kanunun 38 inci
maddesine göre açıklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu
sınır  değerin  altında  kalan  teklifleri  aşırı  düşük  teklif  olarak
tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafından belirlenen
kriterlere göre teklifte önemli olduğunu tespit ettiği bileşenler ile
ilgili ayrıntıları yazılı olarak ister. İhale komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olması,

b)  Seçilen  teknik  çözümler  ve  teklif  sahibinin  işin  yerine
getirilmesinde  kullanacağı  avantajlı  koşullar,

c) Teklif edilen hizmetin özgünlüğü,

gibi hususlarda yapılan yazılı açıklamaları dikkate alarak aşırı düşük
teklifleri  değerlendirir.  Bu  değerlendirme  sonucunda,  açıklamaları
yeterli  görülmeyen  veya  yazılı  açıklamada  bulunmayan  isteklilerin
teklifi reddedilir.” düzenlemeleri bulunmaktadır.

 

İdarece gönderilen ihale işlem dosyası üzerinden yapılan incelemede,
başvuruya konu ihalenin Yalova İl Sağlık Müdürlüğü tarafından açık
ihale usulü ile gerçekleştirilen “Yalova İl Sağlık Müdürlüğüne Bağlı
Sağlık  Tesislerinin  Deprem  Tahkik  ve/veya  Güçlendirilmesi  ve/veya
Nitelikli Hale Getirilmesi ve/veya Ek Bina Yapım İşi Hizmet Alımı işi”
ihalesi olduğu, 21.06.2023 tarihinde yapılan ihaleye (7) isteklinin
katıldığı,  yaklaşık  maliyeti  2.944.960,50  TL  olan  ihalede  idarece
sınır değerin 1.964.690,26 TL olarak hesaplandığı,

 

Sınır değerin altında teklif sunan Sayhan Endüstriyel Yüklenim İnşaat
Taahhüt Mühendislik Müşavirlik Limited Şirketi, Mert Alp, Rises Grup
İnşaat  Mimarlık  Mühendislik  Müşavirlik  Sanayi  ve  Ticaret  Limited
Şirketi  ve  Mert  Dursun’dan  21.06.2023  tarihli  ve  “Beyan  edilen
bilgileri  tevsik  eden  belgelerin  sunulması  ve/veya
numune/demonstrasyon  işlemlerine  ilişkin  ürün  örneklerinin



verilmesi/kurulumların  yapılması/aşırı  düşük  teklif  açıklamalarının
sunulması”  konulu  yazı  ile  04.07.2023  tarihine  kadar  aşırı  düşük
teklif açıklamalarının sunulmasının talep edildiği, söz konusu yazının
ekinde ise herhangi bir bilgi ve/veya belgeye yer verilmediği,

 

İsteklilerden sadece Rises Grup İnşaat Mimarlık Mühendislik Müşavirlik
Sanayi  ve  Ticaret  Limited  Şirketi  tarafından  aşırı  düşük  teklif
açıklaması sunulduğu, 13.07.2023 tarihli ihale komisyonu kararı ile
aşırı düşük teklif açıklaması sunmayan Sayhan Endüstriyel Yüklenim
İnşaat Taahhüt Mühendislik Müşavirlik Limited Şirketi, Mert Alp ve
Mert  Dursun’un  teklifinin  değerlendirme  dışı  bırakıldığı,  ihalenin
aşırı düşük teklif açıklaması uygun görülen Rises Grup İnşaat Mimarlık
Mühendislik  Müşavirlik  Sanayi  ve  Ticaret  Limited  Şirketi  üzerinde
bırakıldığı, ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi olarak
teklifi  sınır  değerin  üzerinde  olan  başvuru  sahibi  Stanbul  Yapı
Tasarım Uygulama Limited Şirketi’nin belirlendiği görülmüştür.

 

Yapılan incelemede, idare tarafından teklifi aşırı düşük teklif olduğu
belirlenen  isteklilere  gönderilen  aşırı  düşük  teklif  sorgulama
yazısında önemli teklif bileşenleri bakımından herhangi bir belirleme
yapılmadan açıklama talebinde bulunulduğu anlaşılmıştır.  

 

İsteklilerin aşırı düşük açıklamalarını mevzuata uygun/geçerli şekilde
yapabilmeleri  ve  idarelerin  yapılan  açıklamaları  sağlıklı  şekilde
değerlendirebilmelerinin ön koşulu, idareler tarafından yapılan aşırı
düşük teklif sorgulamasının 4734 sayılı Kanun’un 38’inci maddesi ve
Kamu İhale Genel Tebliği’nin 79.2.1’inci maddesine uygun yapılmasıdır.

 

Yukarıda yer verilen mevzuat hüküm ve açıklamaları çerçevesinde aşırı
düşük  teklif  sorgulamasının  bütün  istekliler  için  aynı  unsurları
içerecek şekilde teklifte önemli olduğu idarece tespit edilen teklif



bileşenleri  üzerinden  yapılması  gerekmektedir.  Yapılan  incelemede,
idarece  istenilen  21.06.2023  tarihli  aşırı  düşük  teklif  sorgulama
yazısında  önemli  teklif  bileşenlerinin  belirlenmediği,  bu  şekilde
yapılan sorgulama sonucu istekliler tarafından sunulan açıklamaların
denetlenmesinin sağlıklı bir şekilde yapılamayacağı, hangi unsurların
önemli teklif bileşeni olarak belirleneceği hususunda idarenin takdir
yetkisinin bulunduğu, ancak önemli teklif bileşeni belirlenmeksizin
açıklama  istenilmesinin  mevzuata  uygun  olmadığı,  dolayısıyla  4734
sayılı  Kanun’un  38’inci  maddesi  ile  Kamu  İhale  Genel  Tebliği’nin
anılan maddesi uyarınca idare tarafından, teklif fiyata dâhil olan
giderler  ile  yüklenici  tarafından  gerçekleştirilmesi  öngörülen
hizmetler  göz  önünde  bulundurulmak  suretiyle  teklifte  önemli  olan
bileşenlerin  tespit  edilmesi  ve  teklifleri  sınır  değerin  altında
bulunan isteklilerden yeniden aşırı düşük teklif açıklama istenilmesi
gerektiği sonucuna varılmıştır.

Toplantı No : 2023/041

Gündem No : 20

Karar Tarihi : 09.08.2023

Karar No : 2023/UH.I-1093


