kamu 1hale Kurul karari
izerine 1idarece 1ikinci defa
yapilan asiri dusuk
sorgulamasina da bu hususa
iliskin olarak herhangi bir
itirazda bulunmadan
aciklamasini idareye sundugu,
sundugu aciklamanain ise
idarece verilen analiz
formatina uygun olmadigi *
tarihinde gerceklestirilen
i1halede 1ki defa
gerceklestirilen asiri dusuk
teklif sorgulamasinda basvuru
sahibi disindaki isteklilerin
aciklama sunmadigi da goz
onune alindiginda basvuru
sahibine ait teklifin asiri
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diisik teklif aciklamalarai
uygun olmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi
birakilmasi hk

Kurul karari lizerine 1idarece
ikinci defa yapilan asiri
dusuk sorgulamasina da bu

hususa 1liskin olarak
herhangi bir itirazda
bulunmadan aciklamasini
idareye sundugu, sundugu

aciklamanain i1se idarece
verilen analiz formatina
uygun olmadigi * tarihinde
gerceklestirilen 1ihalede 1iki
defa gerceklestirilen asiri
dusik teklif sorgulamasinda
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basvuru sahibi disindaki
isteklilerin aciklama
sunmadigir da g0z oOnune
alindiginda basvuru sahibine
alt teklifin asiri diusiuk
teklif aciklamalari uygun
olmadigi gerekcesiyle
degerlendirme disi
birakilmasi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri Disik Teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gbre teklif fiyati
asiri dusiuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi slre icinde teklif sahiplerinden teklifte
6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler 1ile 1ilgili
ayrintilari yazili olarak 1ister.

Thale komisyonu;

1. a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim
yoénteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim

isinin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,



l.c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim 1sinin
0zgunlaga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disluk teklifleri degerlendirir.

Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gérulmeyen
veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.” hukmu yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Asiri disik teklif sorgulamasi
ongorulen ihalelerde yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda
yapilacak islemler” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Idare,
yaklasik maliyetin hesaplanmasi sirasinda her bir 1is
kalemi/grubunun yaklasik maliyete oranini tespit edecektir.
Yaklasik maliyeti olusturan is kalemleri/gruplari tutarlarinin
blylikten kiicliige siralandigi ve oranlarin kimilatif toplaminin
da gésterildigi “sirali is kalemleri/gruplari listesi” ile 1is
kalemleri/gruplarina ait ayrintili analizler ve analiz
girdilerinin tutarlari itibariyla kluclkten blyluge siralanmis
halini gosteren “sirali analiz girdileri tablosu” hazirlanarak
yaklasik maliyet hesap cetveli kapsaminda ihale onay belgesine
eklenecektir. Sirali 1is kalemleri/gruplari listesi1
olusturulurken, 1is kalemleri/gruplari tutarlarinin yaklasik
maliyete oranlari, en yakin dort ondalik basamakli saylya
getirilecek bicimde yuvarlanacak ve bu oranlarin toplaminin,
yuvarlama nedeni 1ile 1 den farkli olmasi dikkate
alinmayacaktir..” aciklamaszi,

Anilan Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asiri dusuk
teklifler” baslikli 45’inci maddesinde “..

45.1.1.5. Bu madde kapsaminda sinir deger hesaplanmasinda,
4734 sayili Kanunun 36 nc1i maddesi uyarinca 1ilk oturumda
teklif mektubu ve gecici teminatini usullUne uygun sunan
isteklilerin teklifleri “gecerli teklif” olarak dikkate
alinacaktir.



45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’lik bolumuniu olusturan is kalemleri/gruplarina
i1liskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu cercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) is gundnden az olmamak Uzere makul bir sire verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgl alanlara (malzeme ocagi
vb.) 1iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali 1is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’lik kismina giren 1S
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 listeye gdre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumilatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is
kalemleri/gruplari ile kdmilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan 1is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1is kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan 1is kalemleri/gruplari
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45,1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri Llistesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider hari¢ analiz toplaminin
% 3’Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider hari¢ analiz
toplaminin %3’lneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin % 3’Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kdmilatif



toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15’ini
asmasi durumunda; en Kkiucuk tutardan itibaren kumidlatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz icin ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3’dnin altinda kalip kalmadigina gére 1islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3’un dstlinde olan
analiz girdisi icin ac¢iklama istenilecektir.

Analizlerdeki iscilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin
% 3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit
edilen 1isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazida,
(45.1.2.2) maddesine gore ag¢iklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aclklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tim girdileri géstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin énemli
bilesenleri ile 1ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri diusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatinin asiri disik oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;



1. a) Anahtar teslimi goétiru bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1s gruplarina
ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin
gosterildigi hesap cetveli ile aciklama istenen 1is
kalemleri ve/veya 1s gruplarinin birim fiyatlarina
iliskin ihale dokimaninda verilen analiz formatina uygun
analizleri,

2. b) Teklif birim fiyatli islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak 1ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen 1s
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi gotiuru bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan is kalemlerinin ve/veya 1is gruplarinin her biri
icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan 1is kalemlerinin tamami 1icin teklif
edilen toplam bedelin gésterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda;

1. b) Anahtar teslimi gétiru bedel islerde; is kalemleri
ve/veya 1s gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak,
her is kalemi/is grubunun icerigine gére analizde yer
almasini istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri
(varsa; nakliyeler, insaat yerindeki ylkleme, bosaltma,
yatay ve diusey tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi
cinslerinin belirlendigi, analiz girdileri 1ile
miktarlarinin ve tutarlarinin belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)’de yer alan é&érnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, 1isteklilerin de tekliflerinin asiri
diusik olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi



durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan biitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi g¢gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da dizenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokumaninda
hangi analiz formatinin hangi 1s kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (6zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla 1is kalemini 1ihtiva eden 1is
kalemleri (pacal 1is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin gésterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokimani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine 1iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan 1is kalemlerine 1iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan 1s kalemlerine 1iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha ylUksek fiyatlari teklif etmeleri ve s06z
konusu 1is kalemleri/gruplari 1ic¢in; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasinli da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari kapsaminda sunmalari durumunda analiz
diizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” Uzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi



belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s0z konusu 1is kalemleri/is gruplari icin analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s6z konusu 1s
kalemleri/gruplari 1icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Is kalemleri/gruplari icin, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyatlar esas alinarak teklif sunulmus
olmakla birlikte; yukarida belirtildigi sekliyle liste halinde
belirtilmemesi durumunda, s6z konusu 1s kalemleri/gruplari
icin analiz sunulmasi zorunludur.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmas1i durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve séz konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, s0z
konusu rayiclere 1iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, misterek
tesisat, havalandirma, briuléor, asansor, elektrik tesisati vb.
i1s kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.



45.1.8. Asiri disiuk teklifine 1iliskin olarak yaptigi
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler lzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin dzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari 1ihale
tarihinde yururlikte olan saatlik asgari Ucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir dederin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

1. a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ézimler ve yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen yapim isinin 06zglnligu,

gibi hususlarda 1istekliler tarafindan yapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuc¢landirir.

45.1.11. Yapim yénteminin ekonomik olmasi hususunda bir
aciklamada bulunulmasi durumunda; kullanilan yapim ybdntemi ve
teknolojisinin saglayacagi maliyet avantajinin ac¢iklanmasi
gereklidir.



45.1.12. Secilen teknik c¢oézumler, yapim 1isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar veya yapim
isinin ©6zglnligi hususunda bir aciklamada bulunulmasi
durumunda; belirtilen ¢o6zum, avantajli kosul ve oézgunluk
sayesinde elde edilen maliyet avantaji aciklanmalidir.

45.1.13. Teklifi asiri disuk bulunan 1isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler 1ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanunun 38 inci maddesi uyarinca
yapacaklari1 aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari1
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler,

1. Uciincii kisilerden alinan fiyat teklifleri,

1. Cimento ve demir drinleri icin ilan edilmis Uretici
fiyat tarifeleri,

1. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya



hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

1. Urettigi, aldidi veya sattidi mallara 1iliskin
maliyet/satis tutari tespit tutanaklari,

1. Stogunda bulunan mallara 1iliskin stok tespit
tutanaklari,

1. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri 1icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri 1ile
aciklama yapilmasinin fiilen midmkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, 1istekliler tarafindan gerek¢esi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gore son 12 ay icinde dizenlenen
aciklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumruk giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda dclncli kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1s
kalemlerinin dclUncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu 1s kalemlerine 1iliskin analiz
sunulmasi1i zorunlu degildir. Ayrica, 1istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yap1lacak aciklamalarda duclunci kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.



45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine 1iliskin
Ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sozlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
i¢cin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde 1idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorilmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi i¢in, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi,; fiyat
teklifinin hizmete 1iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi lUzerine meslek mensubu tarafindan “Bu
fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca dizenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, 1ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis



tutarinin % 80°inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mikellefin
yasal defter ve belgelerine gére tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmas1i ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uciincii kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gbosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden oénce dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme 1islemi 8.4 dncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu cimento veya demir
urinlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir drinleri
Ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile i1hale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric) gecerli olan bir tarifeyil
gosterir belgeyi sunmasi yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin 1ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile 1ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)



gecerli olan bir tarifeyi gésterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Midirligine badli isletmeler tarafindan
satilan drinlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45,1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere 1iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece 1ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmasi yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Midirligi, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara 1iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamas1i kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit
tutanagi veya lclncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu,; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi uUzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler
anlasilir.



45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir oOnceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak diuzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
onceki gec¢ici vergl beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuli ile yapilan ihalelerde
ilk yazili fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

45.1.13.12.

45.1.13.13. Isletme hesabina gére defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, 1isletme hesabi1
defteri ve 1isletme hesap Ozeti kayitlarina gébre
diuzenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunlik yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine ydnelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Diuzenleme Kurumunun 1lgili duzenlemeleri dikkate
alinacaktir.

45.1.14. Asir1i dusiuk teklif sorgulamasi sonucunda;
(45.1.3 — 45.1.13) maddelerine uygun ac¢iklamada bulunmayan,
aciklamalari idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya
teknik sartnameye aykiri hususlar 1iceren 1isteklilerin
teklifleri gerekceleri belirtilmek suretiyle
reddedilecektir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”



baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

1. a) Ad1:MERSIN POLISEVI HIZMET BINASI YAPIM ISI
2. b) Yatirim proje no’su/kodu:
3. ¢c) Miktari ve tidra:

1 ADET -2 B+Z+7 KATLI BINA INSAATI YAPIM ISI

¢) Yapilacadi yer:MERSIN ILI YENISEHIR ILCESI” diizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale dokimaninin kapsami” baslikli
5'inci maddesinde “5.1. Ihale dokimani asadidaki belgelerden
olusmaktadir:

1. a) Idari Sartname.
2. b) Teknik Sartnameler.
3. c) Sozlesme Tasarisi.

¢) Yapim Isleri Genel Sartnamesi. (Ihale dokimani kapsaminda
verilmemistir.)

1. e) Is kalemleri veya is gruplarina ait ilerleme
yuzdeleri listesi ve 3 adet analiz formati,

2. f) PROJELER, TEKNIK SARTNAMELER, MAHAL LISTELERI, ZEMIN
ETUDU”dlizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Sinir Deger” baslikli 33'lncdu
maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri
degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen ydnteme
gore sinir degeri hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan 1isteklilerden
Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; 1ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri diusik teklif olarak tespit eder ve bu teklif



sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gédre
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

1. a) Yapim yénteminin ekonomik olmasi,

2. b) Secilen teknik c¢ozimler ve teklif sahibinin 1isin
yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3. c) Teklif edilen isin 6zglnligu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusiuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli gérilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukim uyarinca hesaplanan tutar Uzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.

31.12.2019 tarihinde gerceklesen ihalede 32 isteklinin teklif
verdigi, teklifi sinir degerin altinda kalan 6 istekliden
asirl disuk teklif aciklamasi istenildigi, sirec¢ sonunda 5
isteklinin asiri disuk teklif aciklamasinda bulunmadigi,
basvuru sahibinin ise asiri dusuk teklif aciklamasinin uygun
olmadig1l gerekcesiyle teklifinin reddedildigi ve ihalenin
Elitas Ins. Otomotiv ve Oto Kiralama Temizlik Iscilik
Hizmetleri Tic. ve San. Ltd. Sti. — Zibeyiroglu Otomotiv
Temizlik Ins. Gida Tarim Hayvancilik Petrol Taah. ve Tic. Ltd.
Sti. Is Ortakligi lzerinde birakildigi, Acr Grup Ins. Taah.
Mah. Tarim ve Gida San. Tic. Ltd. Sti.nin ise ekonomik acidan
en avantajli ikinci teklif sahibi olarak belirlendigi
anlasilmistar.

Ancak, bahse konu ihaleye yonelik olarak itirazen sikayet
basvurusunda bulunuldugu, basvuru lzerine Kamu Ihale Kurulu



tarafindan 21.04.2020 tarih ve 2020/UH.II-801 sayili karar ile
idarece asiri dusuk teklif sorgulamasi isleminin yeniden
gerceklestirilmesi dogrultusunda dizeltici islem tesis
edilmesine karar verildigi, s6z konusu Kurul karari sonucunda
05.05.2020 tarihinde teklifi sinir degerin altinda olan 6
istekliden idarenin “Savunma” baslikli “Mersin Polisevi Hizmet
Binasi Yapim Isi kapsaminda, yazimiz ekinde bulunan bilgi ve
belgeler dogrultusunda; asiri dlslik savunmanizi en gec¢ 6 gln
icerisinde ligimiza 1iletmeniz gerekmektedir.” yazisi ile
tekrar asiri disuk teklif aciklamasi istenildigi, yalnizca
basvuru sahibi is ortakligi tarafindan asiri disuk teklif
aciklamasinda bulunuldugu ve s6z konusu ac¢iklamanin idarece
uygun bulunmayarak reddedildigi, 15.05.2020 tarihinde alinan
komisyon karari ile ihalenin tekrar Elitas Ins. Otomotiv ve
Oto Kiralama Temizlik Iscilik Hizmetleri Tic. ve San. Ltd.
Sti. — Zibeyiroglu Otomotiv Temizlik Ins. Gida Tarim
Hayvancilik Petrol Taah. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortaklig:
Uzerinde birakildigi, Acr Grup Ins. Taah. Mih. Tarim ve Gida
San. Tic. Ltd. $Sti.nin ise ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak belirlendigi anlasilmistar.

Basvuru sahibi is ortakligi tarafindan sunulan asiri dusik
teklif aciklamasinin Panaromik-02, 0zel-13B, 0zel-13D,
0zel-15B ile 0zel-15F is kalemleri icin 28.01.2020 tarihli
asiri dusuk teklif aciklamasi ile 05.05.2020 tarihli asira
disuk teklif aciklamasinda sunulan fiyat teklifleri ve
dayanagi tespit tutanaklarinda yer alan belgelerdeki
uyumsuzluklar ve 0zel-12C is kalemine ait sunulan analizin
idarece verilen analiz formatina uygun olmadigi, 0zel-12C 1is
kalemine ait fiyat teklifi ile EK-0.6 satis tutari tespit
tutanagi incelendiginde ise yalnizca malzeme icin fiyat
alindigi ve alinan fiyata iscilik giderlerinin dahil olmadigi
gerekceleriyle teklifinin reddedildigi tespit edilmistir.



Ihale dokimani ile idarenin asiri disik teklif aciklama
talebine iliskin yazilar ve ekleri incelendiginde, basvuruya
konu ihaleye iliskin olarak toplam 102 is kaleminin aciklama
istenilen is kalemi olarak belirlendigi, bahse konu 1is
kalemlerinin icerisinde, kamu kurum ve kuruluslarinca
yayimlanmis birim fiyat analizleriyle uyumlu olmayan 06zel is
kalemi niteligindeki is kalemlerinin bulundugu goérudlmistur.

Uyusmazliga konu is kalemi 0zel-12C’nin de 6zel is kalemi
niteliginde oldugu, anilan is kalemi ile birlikte 6rnegin 0zel
12A, 0zel 13D, Ozel 15B, 0Ozel 15F is kalemlerinin de girdileri
arasinda, ayni tanim ve Olcu birimi kullanilmak suretiyle
analiz girdisine (is kaleminin kendisine) yer verildigi,
istekli tarafindan bu hususun tereddide neden oldugu ve
aciklamalarini saglikli bir sekilde sunamayacagi yonunde
herhangi bir basvuruda bulunulmadan mevcut analiz formatlari
uzerinden aciklamalarin sunuldugu, sunulan aciklamalar
incelendiginde ise yalnizca 0zel-12C is kalemi icin, bu 1is
kaleminin icerisinde bulunan tek bir girdiye (0zel-12C-Pys
(Alpi kaplamali kapi kanadi, kasasi ve pervazi yapilmasi
(90/220 ebatli yatak ve normal oda kapilari, 30dk yangin
dayanimli, kol, kilit ve aksesuarlar dahil)) iliskin
aciklamada bulunuldugu, analiz formatinda yer verilen iscilik,
malzeme ve makine girdilerine iliskin herhangi bir ac¢iklamada
bulunulmadigi, dolayisiyla istekli tarafindan idarece
gonderilen analiz formatina uygun bir aciklama sunulmadigi,
diger taraftan analiz formatlari 0zel-12C gibi tanzim edilen
diger is kalemlerinin girdileri icin ise istekli tarafindan
aciklamalarin analiz formatina uygun olarak sunuldugu
hususlari bir arada degerlendirildiginde idarece basvuru
sahibi isteklinin teklifinin reddedilmesi isleminin bu gerekce
ile yerinde oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan hususlar bir arada degerlendirildiginde,



basvuru sahibi isteklinin 2020/UH.II-801 sayili Kurul karari
Uzerine idarece ikinci defa yapilan asiri dusuk sorgulamasina
da bu hususa iliskin olarak herhangi bir itirazda bulunmadan
aciklamasini idareye sundugu, sundugu ac¢iklamanin ise idarece
verilen analiz formatina uygun olmadigi, 31.12.2019 tarihinde
gerceklestirilen ihalede iki defa gerceklestirilen asiri dusuk
teklif sorgulamasinda basvuru sahibi disindaki isteklilerin
aciklama sunmadigi da g6z oniune alindiginda basvuru sahibine
ait teklifin asiri dusuk teklif aciklamalari uygun olmadigi
gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasinin yerinde oldugu
sonucuna varilmistar.
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