asiri diusuk teklif

sorgulamasi kapsaminda
iscilere ayni olarak
saglanacak olan giyim

giderlerine 1iliskin sundugu
proforma faturadaki tutarda
virgilden sonra dort hane
bulunan davaci sirketin giyim
giderine 1iliskin asiri dusik
teklif aciklamalarainain
mevzuata uygun olmadigi
gerekcesiyle davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karar verildigi
gorulmekle birlikte,
maliyetin tedavildeki para
birimi i1le i1fade edilmesinin
islem sonuclarinda ve odeme
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asamasinda onem arz ettigi
acik olup, birim fiyatta
yapilacak yuvarlama yerine,
odemeye esas alinacak fiyatin
en yakin 1k1i ondalaik
basamakli sayiya getirilecek
bicimde yuvarlanmasi ve
s6zlesmenin 1fasi ve o6demenin

yapilacagi asamadaki
sikintilaran bu sekilde
ortadan kaldirilmasi

gerekmektedir.Bu 1itibarla;
davaci sirket tarafindan
asiri diusuk teklif
sorgulamasinda 1iscilere ayni
olarak saglanacak olan giyim
giderlerine 1iliskin yapilan
aciklama kapsaminda sunulan
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proforma faturanin birim
fiyatlarain toplaminda
virgulden sonra dort hane
bulunmasi, davaci sirketin
teklifinin degerlendirme disi
birakilmasini

gerektirmediginden, davaci

sirketin teklifinin bu
gerekceyle degerlendirme disi
birakilmasinda hukuka
uygunluk bulunmamaktadir.

Gokkusag1 Sosyal Hizmetler A.S.

Gaziosmanpasa Taksim Egitim Ve Arastirma Hastanesi

2014/14203 Ihale Kayit Numarali “Hastanemiz Ve Bagli Birimlerinin 2014-2015 Yillari 1.
Ve Danisma Personeli” fhalesi

Karar:
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Istanbul Gaziosmanpasa Taksim E§itim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligince 12.03.2014 tarihinde acik ihale usulii ile gerceklestirilen2014/14203 IKN'li “Hastanemiz ve Bagli Birimlerinin
2014-2015 Yillara 131 Kisi ile Bilgi Sistemi Kullanim Personeli (Veri Giris ve Kontrol Personeli) Hasta Karsilama, Yénlendirme ve Danisma Personeli Hizmeti Alimi” ihalesine iliskin olarak
Gokkusagdl Sos. Hizm. A.S. tarafindan yapilan 15.08.2014 tarihli itirazen sikadyet basvurusu lzerine Kurul tarafindan alinan 05.11.2014 tarihli ve 2014/UH.III-3623 sayili kararda,

1) Birinci iddia kapsaminda isteklilerce asiri diisiik teklif agiklamasi yapilirken calistirilan personele ulasimini saglamasi icin verilecek anonim kart bedelinin ve bu bedel iizerinden
hesaplanacak %3 oranindaki sézlesme giderleri ve genel giderlerin de maliyet bileseni olarak ongdorilmesi gerektiginden bahisle, yol giderine kart bedellerini dahil etmeyen davaci Geng Ufuklar
Dan. Tem. Gida Hlk. Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. $ti. ile bir diger istekli Kemal Sos. Hiz. Tic. Ltd. Sti.nin asiri diisiik teklif aciklamalarinin yeterli olmadigi sonucuna
varilmis,

2) ikinci iddia kapsaminda ihale tarihinde hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulunmayan, ancak ihale siireci igerisinde hakkinda yasaklama karari alinan davaci Geng Ufuklar Dan.
Tem. Gida Hlk. Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi neticesine ulasilmis,

3) Ikinci iddia gercevesinde ayrica ilgili isteklilerin giyim giderine iliskin asiri diisiik teklif aciklamalari incelenmis, davaci Geng Ufuklar Dan. Tem. Gida Hlk. ilis. Ins. ve Taah. Paz. San.
ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin giyim giderine iliskin olarak sundugu proforma fatura eki maliyet/satis tutari tespit tutanagi ile bu tutanaga dayanak teskil eden satis faturasinin “miktar”
bakimindan drtiismedigi tespit edilerek, bu tespite istinaden séz konusu durumun Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi, adi gegen belgelerin, 4734 sayili Kanun’un “Yasak fiil veya
davranislar” baslikli 17'nci ve “Ihalelere katilmaktan yasaklama” baslikli 58’'inci maddeleri gdz 6niinde bulundurularak idarece degerlendirilmesi, ayni zamanda bahse konu tutanagi diizenleyen
SMMM Abdulkadir Aker hakkinda TURMOB’a bildirimde bulunulmasi gerektigi sonucuna varilmis, bununla birlikte ©,2096 TL olan proforma fatura toplam tutarinin yuvarlanarak 0,21 TL seklinde
gosterildiginden bahisle proforma faturanin 5083 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun’a aykiri diizenlenmis oldugu, bu itibarla davacinin giyim giderine iliskin
aciklamalarinin bu gerekceyle de mevzuata uygun olmadigi tespiti yapilmis
4) Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik’in “Kurum tarafindan inceleme” baslikli 18’'inci maddesi uyarinca esit muamele ilkesi yéniinden inceleme yapilan (B) bélimii kapsaminda,
isteklilerden Gokkusadi Sos. Hizm. A.S.nin, Vatoz Grup Tem. ve Gida San. Tic. A.S.nin ve Tomurcuk Tem. Tur. Gida Ins. ve Otom. San. Tic. Ltd. Sti.nin asiri diisiik teklif agiklamalarinin uygun
olmadigi belirtilmistir
Anilan Kurul kararinda yer verilen yukaridaki hususlar cercevesinde “Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriligi belirlenen ihale islemlerinin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Gen¢ Ufuklar Dan. Tem. Gida Hlk. Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin dederlendirme disi birakilmasi, Kemal Sos. Hiz. Tic.
Ltd. Sti., Gékkusagi Sos. Hizm. A.S., Vatoz Grup Tem. ve Gida San. Tic. A.S. ile Tomurcuk Tem. Tur. Gida Ins. ve Otom. San. Tic. Ltd. Sti.nin tekliflerinin reddedilmesi ve bu asamadan sonraki
ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

1) Anilan Kanun’un 54’inci maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince diizeltici islem belirlenmesine,

2) Ilgili proforma faturayi diizenleyen Ates Endistriyel — Arafat Ates ile proforma faturayi “Birim satis tutarinin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére ¢ikartilan ve tarafimdan
onaylanan maliyet/sat1s tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80’'nin altinda olmadigini beyan ederim.” yéniindeki beyanla imzalayarak maliyet/satis tutari tespit
tutanagini diizenleyen SMMM Abdulkadir Aker ve séz konusu belgeleri asiri disik teklif aciklamalari kapsaminda sunan Gen¢ Ufuklar Dan. Tem. Gida Halkla Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic.

Ltd. Sti. hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina bildirim yapilmasina
3) SMMM Abdulkadir Aker hakkinda TURMOB’a bildirimde bulunulmasina” karar verilmistir.
Bahse konu Kurul karari {izerine, Geng Ufuklar Dan. Tem. Gida Hlk. Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. tarafindan Ankara 18. Idare Mahkemesinde dava agilmis ve Mahkemenin
30.12.2014 tarihli ve E:2014/1724, K:2014/1954 sayili karari ile “davanin reddi”ne karar verilmistir
Temyiz incelemesi sonucunda Danistay 13. Dairesinin 15.05.2015 tarihli ve E:2015/1118, K:2015/1874 sayili karari ile “.Temyize konu Mahkeme kararinin; 05.11.2014 tarih 2014/UH.III-3623 sayi1li

Kamu Ihale Kurulu kararinin, davaci sirket hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligi’na bildirim yapilmasina dair kismi yoéniinden davanin incelenmeksizin reddine iliskin kisminda hukuka

aykirilik gérilmemistir.

Mahkeme kararinin; 05.11.2014 tarih 2014/UH.III-3623 sayili Kamu Ihale Kurulu kararinin, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi yéniinde diizeltici islem belirlenmesine
iliskin kismi yéniinden davanin reddine iliskin kismina gelince;

Dosyanin incelenmesinden; Istanbul Gaziosmanpasa Taksim EGitim ve Arastirma Hastanesi Bastabipligi tarafindan 12.03.2014 tarihinde yapilan “Gaziosmanpasa Taksim Egitim ve Arastirma Hastanesi
ve Bagli Birimlerinin 2014-2015 Yillari 131 Kisi ile Bilgi Sistemi Kullanim Personeli (Veri Giris ve Kontrol Personeli) Hasta Karsilama, Yonlendirme ve Danisma Personeli Hizmeti Alim
Thalesi”ne 8 isteklinin katildigi, ihalede 6 gecerli teklifin bulundugu, kérsiz yaklasik maliyetin 4.918.008,55.-TL olarak hesaplandigi, ihalenin, 4.888.865,17.-TL teklif veren davaci sirket
lzerinde kaldigi, isteklilerden Gokkusagi Sos. Hizm. A.S. tarafindan yapilan itirazen sikdyet basvurusu sonucu davaci sirketin teklifinin; ayni olarak karsilanacak olan yol giderine anonim
kart bedelinin dahil edilmedigi, davaci sirketin Milli Savunma Bakanligi’nca 26.10.2014 tarihinden itibaren, Saglik Bakanligi’nca ise 01.11.2014 tarihinden itibaren 1 yil siireyle ihalelere
katilmaktan yasaklandigi, asiri disiik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan maliyet/satis tutari tespit tutanagi ile bunun dayanagi faturanin uyumsuz oldugu, davaci sirket tarafindan sunulan
proforma faturada her bir malzeme i¢in birim satis tutarinin 0,0001.-TL oldugu, her bir satir icin toplam tutarin yuvarlanmadan yazildigi, ancak 0,2096.-TL olan proforma fatura toplam
tutarinin yuvarlanarak 0,21.-TL olarak yazildigi, proforma faturanin genel toplaminin kurus hanesinin dért rakamli yazildigi, anilan tutarin ondalik kisminda bir kurusun altinda bedel yer
almasinin islem sonuc¢larinda ve Odeme asamalarinda gecerli olmayan bir tutar (zerinden proforma fatura diizenlenmesinin 5083 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun’a
aykiri oldugu, dolayisiyla davaci sirketin giyim giderine iliskin aciklamalarinin mevzuata uygun olmadigi gerekceleriyle degerlendirme disi birakilmasi yéninde diizeltici islem belirlenmesine
karar verildigi, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle de bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Bakilan uyusmazlikta; davaci sirket tarafindan asiri diisik teklif aciklamasi kapsaminda giyim giderinin tevsiki amaciyla Ates Endistriyel — Arafat Ates tarafindan diizenlenen proforma faturanin
sunuldugu, proforma faturada, her bir malzemenin birim satis tutarinin 0,0001.-TL olarak déngoriildigi, proforma faturanin “Birim satis tutarinin, miikellefin yasal defter ve belgelerine gére
¢ikartilan ve tarafimdan onaylanan maliyet/satis tutari tespit tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %80’nin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresine yer verilerek SMMM

Abdulkadir Aker tarafindan kaselenip imzalandigi, 07.03.2014 tarihli s6z konusu proforma fatura eki tutanagin 2013 yilinin 4’inci gec¢ici vergi beyanname dénemine iliskin olarak dizenlendigi

tutanakta her bir malzeme ic¢in agirlikli ortalama birim satis tutarinin 0,0001.-TL olarak hesaplandigi, davaci sirket tarafindan sunulan proforma fatura ve fiyat teklifinin birbirleriyle
uyumlu oldugu, Tebli§ uyarinca gerekli sekli unsurlari tasidigi; maliyet/satis tutari tespit tutanagi ile dayanagi Ates Endiistriyel — Arafat Ates tarafindan diizenlenen 23.12.2013 tarih ve
143804 sira numarali satis faturasinin karsilastirilmasinda, “gomlek (uzun kollu/kisa kollu)”, “pantolon/etek”, “kravat/fular”, “hirka” icin maliyet/satis tutari tespit tutanaginda her bir
kalemin birim fiyatinin 0,0001.-TL olarak belirtildigi, faturada ise 700 adet gémlek icin 0,07.-TL, 1.300 adet pantolon i¢cin 0,13.-TL, 700 adet etek icin 0,07.-TL, 900 adet kravat icin 0,09.-
TL, 800 adet fular icin 0,08.-TL, 600 adet hirka icin 0,06.-TL fiyat 6ngoriildigi, anilan giyim malzemelerinin fiyatlarinin 0,0001.-TL oldugu; dolayisiyla maliyet/satis tutari tespit tutanagi
ile dayanagi fatura uyumlu oldugundan dava konusu Kurul kararinin, davaci sirketin teklifinin maliyet/satis tutari tespit tutanagi ile bunun dayanagi faturanin uyumsuz oldugu gerekcesiyle
degerlendirme disi birakilmasina iliskin kisminda hukuka uygunluk davanin reddine iliskin Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.

Ote yandan her ne kadar Mahkemece, dava konusu Kurul karari davaci sirket tarafindan asiri disik teklif aciklamasi kapsaminda sunulan maliyet/satis tutari tespit tutanagi ile bunun dayanagi
faturanin uyumsuz olup olmadigi ydniinden incelenmek suretiyle davanin reddine karar verilmis ise de, dava konusu Kurul kararinda davaci sirketin teklifinin, ayni olarak karsilanacak olan yol
giderine anonim kart bedelinin d&hil edilmedigi, davaci sirket hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari bulundugu ve davaci sirket tarafindan gecerli olmayan bir tutar izerinden
proforma fatura diizenlenmesinin 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun’a aykiri oldugu gerekceleriyle de degerlendirme disi birakildigi dikkate alindiginda, dava
konusu Kurul kararinin anilan gerekceler yéniinden de irdelenmesi gerekmektedir

Bakilan uyusmazlikta; idari sartnamede, calisan personelin 26 giinliik gidis-doniis bilet icretinin isteklilerce karsilanacaginin diizenlendigi, isteklilerin ayrica calisan personelin toplu tasima
araclarina binmek icin kullanacadi kartin bedelini karsilayacagina iliskin bir diizenleme bulunmadi§i, Istanbul ilinde kamuya ait toplu tasima araclarina binmek icin kullanilan elektronik
kartin (akbil) depozitolu oldugu, kartin iadesi hadlinde kart bedelinin iade edilecegi de dikkate alindiginda, ¢alisan personelce kullanilacak kart bedeli dikkate alinmadan belirlenen teklif
tutarinda hukuka aykirilik bulunmadigindan, davaci sirketin teklifinin bu gerekceyle degerlendirme disi birakilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.

Ote yandan, asiri disiik teklif sorgulamasi kapsaminda iscilere ayni olarak saglanacak olan giyim giderlerine iliskin sundugu proforma faturadaki tutarda virgiilden sonra dért hane bulunan
davaci sirketin giyim giderine iliskin asir1 disik teklif a¢iklamalarinin mevzuata uygun olmadigi gerekcesiyle davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina karar verildigi
goriilmekle birlikte, maliyetin tedaviildeki para birimi ile ifade edilmesinin islem sonuglarinda ve 6deme asamasinda 6nem arz ettigi acik olup, birim fiyatta yapilacak yuvarlama yerine, Gdemeye
esas alinacak fiyatin en yakin iki ondalik basamakli sayiya getirilecek bi¢imde yuvarlanmasi ve sézlesmenin ifasi ve 6demenin yapilacagi asamadaki sikintilarin bu sekilde ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.Bu itibarla; davaci sirket tarafindan asiri disik teklif sorgulamasinda iscilere ayni olarak saglanacak olan giyim giderlerine iliskin yapilan aciklama kapsaminda sunulan
proforma faturanin birim fiyatlarin toplaminda virgiilden sonra dért hane bulunmasi, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasini gerektirmediginden, davaci sirketin teklifinin
bu gerekceyle degerlendirme disi birakilmasinda hukuka uygunluk bulunmamaktadir

Diger taraftan; davaci sirketin Milli Savunma Bakanligi’nca 26.10.2014 tarihinden itibaren, Sadlik Bakanligi’nca ise 01.11.2014 tarihinden itibaren 1 yil siireyle ihalelere katilmaktan
yasaklanmasina iliskin kararlarin iptali istemiyle acilan davalarda, Ankara 4. Idare Mahkemesi’nin 18.02.2015 tarih ve E:2014/1937, K:2015/203, Ankara 10. Idare Mahkemesi’nin 27.02.2015 tarih
ve E:2014/1951, K:2015/202 sayili kararlariyla yasaklama islemlerinin iptaline karar verildiginden davaci sirketin teklifinin bu gerekceyle degerlendirme disi birakilmasinda hukuka uygunluk
bulunmamaktadir

Aciklanan nedenlerle; davacinin temyiz isteminin kismen kabuliiyle, .. temyize konu Ankara 18. Idare Mahkemesi’nin 30.12.2014 tarih ve E:2014/1724, K:2014/1954 sayili kararinin; dava konusu
islemin, davaci sirket hakkinda Istanbul Cumhuriyet Bassavciligina bildirim yapilmasina dair kismi yéniinden davanin incelenmeksizin reddine iliskin kisminin ONANMASINA
Oybirligiyle; davanin reddine iliskin kisminin BOZULMASINA, dava konusu islemin, davaci sirketin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi ydniinde dizeltici islem belirlenmesine iliskin
kisminin IPTALINE esasta
Oybirligi, gerekcede oycokluguyla” karar verilmistir.

Anayasanin 138’inci maddesinin dordinci fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin, mahkeme kararlarini higbir
suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve yiiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemeyecedi hiikim altina alinmistir.
Anilan kararin icaplarina gére Kamu fhale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1) 05.11.2014 tarihli ve 2014/UH.III-3623 sayili Kurul kararinin davaci Gen¢ Ufuklar Dan. Tem. Gida Hlk. Ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin kisminin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararindaki gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54’{ncii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince, davaci Geng Ufuklar Dan. Tem. Gida Hlk.

ilis. Ins. ve Taah. Paz. San. ve Dis Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin degerlendirmeye alinmasi yéniinde diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
Mahmut GURSES
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