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KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:

Istanbul Genclik Hizmetleri Ve Spor Il Midirligi tarafindan 30.09.2015 tarihinde acik ihale usuli ile gereklestirilen “Atakdy Yiizme Havuzu ve Kamp Egitim Merkezi (Leed Sertifikasyonlu) insaat, Mimarlik, Makine, Elektrik Mihendisligi Projeleri ve Yaklasik Maliyet

Hazirlanmas1” ihalesine iliskin olarak Bora Yap1 Endistri San. ve D1 Tic. Ltd. Stinin 26.10.2015 tarihinde yaptig: sikdyet basvurusunun, idarenin 10.11.2015 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 18.11.2015 tarih ve 90358 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 18.11.2015 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusundabulunulmustur. 22.06.2016 tarih ve 2016/MK-272 say1ly Kurul Karari geregince yapilan incelemeye asagida yer verilmistir.

Basvuruya iliskin olarak 2015/2995-01 say1l1 itirazen sikayet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAF
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, ihale izerinde birakilan istekliye ait teklifin 369.000,00 TL olup, yaklasik maliyete gore %42 oraninda, ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi Yalin Tasarim Mimarlik Hizmetleri-Sinem Serhatli’min teklifinin
ise yaklasik maliyete gére %32 oraninda tenzilatli oldugu, soz konusu isteklilerin asir: disik teklif aciklamalarinin 4734 say1li Kanun'un 38'inci maddesi ile Kamu Thale Genel Tebligi’nin 79'uncu maddesi cercevesinde belgeye dayali olarak yapilmadigi, sunulan
aciklamalarin anilan Teblig'in 79.2.2.1 ve 79.2.1%inci maddelerine aykiri olduju, idarece fiyat teklifine esas maliyet tespit tutanagr (EK-0.5) ve satis tespit tutanagi (Ek- .6) incelenmeden ihale komisyonu karari alindigiiddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

Thale islem dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde; yaklasik maliyetin meslek odalar: tarafindan belirlenen asgari icretler esas alinarak toplam 672.502,23 TL olarak belirlendigi, 19.10.2015 tarihli ihale komisyon karari ile Gokyol Ins. ve San. A.S.nin
sundugu is deneyim belgesinin benzer ise uygun olmamasi, teknik personelle ilgili talep edilen belgelerin eksik olmasi ve kendi sirketleri binyesinde calistigini gésteren belgeleri sunmamasi sebebiyle, Mehmet Ergiin’in ise, is deneyim belgesinin Hizmet Alim
Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'ne gére diizenlenmemesi, benzer ise uygun olmamasi ve istenilen gorsellerin Idari Sartname’ye uygun olmamasi sebebiyle tekliflerinin degerlendirme disi birakildigy,ihale komisyonunca sinir degerin altinda teklif verdigi tespit edilen
Alper Aksoy Mim. Mih. Mis. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti ve Yalin Tasarim Mimarlik Hizmetleri-Sinem Serhatli’ya gonderilen 13.16.2015 tarihli yazilar ile, teklifleri ile ilgili olarak insaat, mekanik, elektrik projelerinin, is firma biinyesinde yapilacak ise, ilgili
meslek personeline ait SGK kayitlari ve meslek odalari belgeleri, alt yiklenicilere yaptirilacak ise bununla ilgili alinan teklif mektuplari ve daha once yapilan benzer islere ait sozlesme ve faturalarla birlikte isi nasil yapacaklarina iliskin yazili agiklamalarini
16.10.2015 tarihine kadar idareye sunmalarinin istendigi, istekliler tarafindan yapilan aciklamalar neticesinde aciklamalarin uygun gdrillerek, ekonomik acidan en avantajli 2'nci teklifin Yalin Tasarim Mimarlik Hizmetleri-Sinem Serhatli olarak belirlenmesine ve
ihalenin ekonomik acidan en avantajli 1'inci teklif olarak belirlenen Alper Aksoy Mim. Mih. Mis. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti izerinde birakilmasina karar verildigi tespit edilmistir

4734 say1l1 Kamu thale Kanunu’nun “Danismanlik hizmetleri” baslikli 48'inci maddesinde “Mimarlik ve mihendislik, etit ve proje, harita ve kadastro, her 6lcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolérlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.
Danismanlik hizmetleri, bu bélimde yer alan hiikimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usuli ile ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 (nci maddenin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari icin Gngérilen st limit tutarinin dort
katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.” hikmi,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’incii maddesinin dordinci fikrasinda “Danismanlik hizmet alim ihaleleri Kanunun ikinci kisminin besinci béliminde yer alan maddelere gére belli istekliler arasinda ihale usuliyle
yap1lir. Ancak yaklasik maliyeti Kanunun 13 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alimlari igin ngorilen st limit tutarinin dért katinin altinda kalan danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilir.”
hiiknii,

Anilan Yonetmelik’in “Danismanlik hizmetlerinin kapsami” baslikli 6'nci maddesinde “(1) Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen mimarlik ve mihendislik, etit ve proje, harita ve kadastro, her 6lcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim
gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik hizmet sunucularindan alinir.
(2) Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde belirtilen yapimla ilgili hizmet islerinin tamami danismanlik hizmetlerinin kapsaminda olup, bu isler asajida sayilmistir:
a) Inar planlarinin hazirlanmasi.
b) Plantama, fizibilite ve yapilabilirlik etidleri.
) Yapimla ilgili sondaj ~zemin etidleri.
) Topografya calismalari ve harita isleri (sayisal kadastral harita hizmetleri haric).
d) Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu hazirlanmas:.

e) Yapinla ilgili mihendislik ve mimarlik tasarim hizmetleri.

f) Yapinla i1gili mihendislik ve mimarlik tasarim kontrolligi.
) Yapim isi kontrolligi ve yap: denetimi.

) Yapim isi ihalesine iliskin teknik sartname hazirlanmasi.” hikmi yer almaktadar.

4734 say1la Kanun ve Danismanlik Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yukarida yer verilen hikimlerine gore; “etiit ve proje” islerinin danismanlik hizmeti olarak tanimlandigi, danismanlik hizmet alimi ihalelerinin belli istekliler arasinda ihale usuliyle
yapilacagi, fakat yaklasik maliyeti 4734 sayily Kanun'un 13’ncii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numaraly alt bendinde hizmet alimlari icin bngdrilen Gst limit tutarinin dort katinin altinda kalan danismanlik hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle

gerceklestirilebilecegi anlasilmaktadir. Bu cercevede, sikdyete konu “proje danismanlik hizmeti ve yaklasik maliyet hazirlanmasi” isinin yaklasik maliyeti esas alinarak mevzuatin anilan hikimlerine istinaden soz konusu isin hizmet alimi ihalesi olarak
gerceklestirildigi anlasilmstar. Dolayisiyla, sikayete konu “proje damismanlik ve yaklasik maliyet hazirlanmasi hizmeti alimi isi” ihalesinde 4734 sayili Kanun'da, Hizmet Alm fhaleleri Uygulama Yonetmeliginde ve Kamu ihale Genel Tebligi’nde hizmet alimi ihaleleri
icin belirlenmis kurallar uygulanacaktir.

4734 say1ly Kamu fhale Kanunu'nun “Asiri disik teklifler” baslikl 38’inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen teklifleri 37'nci maddeye gére degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyaty asiri disik
olanlarz tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden dnce, belirledii siire icinde teklif sahiplerinden teklifte onemli oldujunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
Ihale komisyonu;
a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim yénteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik coziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde kullanacag avantajli kosullar,
) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin Gzgiinligi,
Hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalar: dikkate alarak, asiri disik teklifleri dederlendirir. Bu dederlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazili
hiikmi,

isteklilerin teklifleri reddedilir.”

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Sinir deger ve asiri diisik teklifler” baslikli 50'uncu maddesinde “(1) Ihale komisyonu verilen tekliflerden, dijer tekliflere veya yaklasik maliyete gore teklif fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi sire icinde teklif sahiplerinden teklifte Gnemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister.
(2) thate komisyonu;
a) Verilen hizmet ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik céziimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
) Teklif edilen isin 6zgiinligi, hususlarinda belgelendirilmek suretiyle yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak, asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin
teklifleri reddedilir. Ihale komisyonunca reddedilmeyen asiri disik teklifler, gecerli teklif olarak dikkate alinir.
(3) Asir1 disik tekliflerin tespiti ve degerlendirilmesinde; Kamu Ihale Kurumu tarafindan asiri disik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar
belirlenmis ise ihale komisyonu bu dizenlemeyi esas alir.
(4) Asiri disik teklif degerlendirmesinde tekliflerin, asgari maliyet yaninda sozlesme giderlerini karsilayip karsilamadigi da dikkate alinir.” hikmii bulunmaktadir.

Kanu Thale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79’uncu maddesinde “79.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet tutari; personel calistirilmasina dayali
olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyetin 1,30 sayisina bolinmesinden elde edilen tutar sinir deger olarak kabul edilir.
79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama isteneceji belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, asiri disik tekliflerin dederlendirilmesi asamasinda asajidaki dizenlemelere gére islem tesis edilmesi gerekmektedir.
79.2.1. Asir: disik tekliflere yénelik aciklama istenmesine iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak 6nemli teklif bilesenlerinin, bitin istekliler icin ayn1 unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri disik teklif aciklamasi
sunulmas1 icin isteklilere dc (3) is gininden az olmamak zere uygun bir siire verilir.

." aciklamasina yer verilmistir.

1dari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25'inci maddesinde “25.1. Her tirli har¢ bedeli
25.2. 25.1. maddesinde yer alan gider kalemlerinde artis olmasi ya da benzeri yeni gider kalemlerinin olusmasi hallerinde, teklif edilen fiyatin bu tir artis ya da farklary karsilayacak payi icerdigi kabul edilir. Yiklenici, bu artis ve farklary ileri sirerek
herhangi bir hak talebinde bulunamaz.
25.3. Teklif fiyata dahil olan diger giderler asagida belirtilmistir:
25.4. Sozlesme konusu isin bedelinin denmesi asamasinda dojacak Katma Deger Vergisi (KDV), ilgili mevzuat: cercevesinde lIdare tarafindan yikleniciye ayrica Gdenir.
. dizenlemesi,

Idari Sartname’ nin “Sinir deger” baslikli 33'incli maddesinde “33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra Kurum tarafindan belirlenen yonteme gore sinir deger hesaplar.
33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden Kanunun 38 inci maddesine gére aciklama istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan teklifleri asiri disik teklif olarak tespit eder ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan
belirlenen kriterlere gére teklifte 6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar: yazili olarak ister. Ihale komisyonu;
a) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,
b) Secilen teknik cozimler ve teklif sahibinin isin yerine getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,
c) Teklif edilen hizmetin ozginligi, gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak asiri disik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari yeterli gorilmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak belirlenir. thale izerinde birakilan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.1 maddesinde yer alan hikim uyarinca hesaplanan tutar izerinden alinir.” diizenlemesi
bulundugu gorilmistir.
Thale konusu ise ait ihale dokimaninda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden, ihale konusu isin yizme havuzu ve Kamp egitim merkezi (leed sertifikasyonlu) insaat, mimarlik, makine, elektrik mihendisligi projeleri ve yaklasik maliyet hazirlanmasi gibi
danismanlik hizmeti niteliginde islerden olustugu, bu tip islerin niteligi geregi sermaye birikiminden cok mesleki tecribeye ve bilgi birikimine dayali isler oldugu anlasilmaktadir.
56z konusu ihalenin personel calistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alim oldugu anlasilms olup, personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alim ihalelerine yonelik olarak asiri disik tekliflerin tespitine esas sinir deger, Kanu fhale Genel Tebli
79.1’inci maddesinde yer verilen “.personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinde ise yaklasik maliyetin 1,30 sayisina bdlinmesinden elde edilen tutar sinir dejer olarak kabul edilir.” aciklamasi uyarinca yaklasik maliyetin 1,30 sayisina
bolinmesi suretiyle belirlenmektedir.

Sbz konusu ihalede, sinir degerin 517.309,41 TL olarak hesaplandig, teklif fiyat: sinir degerin altinda kalan 2 istekliden teklifleri ile ilgili olarak asiri diisik teklif aciklamasi istenildigi, 4734 sayili Kanun'un 38in maddesine gore, teklif fiyat: sinir degerin
altinda kalan Alper Aksoy Mim. Mih. Mis. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti ve Yalin Tasarim Mimarlik Hizmetleri-Sinem Serhatli’ ya gonderilen 13.10.2015 tarihli yazilar ile, teklifleri ile ilgili olarak insaat, mekanik, elektrik projelerinin, is firma binyesinde yapilacak
ise, ilgili meslek personeline ait SGK kayitlari ve meslek odalari belgeleri, alt yiklenicilere yaptirilacak ise bununla ilgili alinan teklif mektuplari ve daha 6nce yapilan benzer islere ait sozlesme ve faturalarla birlikte isi nasil yapacaklarina iliskin yazily
aciklamalarini 16.10.2015 tarihine kadar idareye sunmalarinin istendigi tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kanun’un 38’inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79'uncu maddesinde, ihale komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan asiri dsik tekliflerin ve bu tekliflerde dnemli olan bilesenlerin belirlenmesinin zorunlu oldugu ve
teklifinin asiry disik oldugu tespit edilen isteklilerden sadece teklifte onemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili aciklama istenmesi gerektigi hususu hikim altina alinmistir.

Mevzuatin yukarida aktarilan ve aciklanan hikimleri boyle iken incelenen ihalede, teklifleri asira disik olarak tespit edilen isteklilerden aciklama istenmesine iliskin isteklilere gonderilen 13.10.2015 tarihli yazilarda aciklama istenen onemli teklif bilesenlerine
iliskin net bir belirleme yapilmadig: tespit edilmistir. Teklifi asiri disik olarak belirlenen istekliler icin herhangi bir belirsizlige neden olmayacak sekilde net bir belirleme yapilmasi gerektigi anlasilmstir. Ayrica isteklilerden daha dnce yapilan benzer islere
ait sozlesme ve faturalarin istenildigi gérilmis olup, sdz konusu belgelerin Idari Sartname’nin is deneyim ile ilgili maddesi uyarinca, ihaleye katilin belgeleri kapsaminda yeterligin tevsikinde kullanilacak belgeler oldugu, asiri disik sorgulamasi ile ulasilmak
istenilen amacin isteklilerin teklif ettikleri bedel ile sz konusu isi yapabileceklerini gostermeye yarayan maliyetlerin fiyatlandirilmasina iliskin oldugu, bu baglanda isteklilerin is deneyimini gésteren benzer ise iliskin belgelerin, asiry disik teklif
sorgulamasi kapsaminda isteklilerden talep edilemeyecegi sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuata aykiriliklarin dizeltici islemle giderilebilecek nitelikte olduju tespit edildiginden, asiri disik teklif sorgulamasina iliskin sorgulama yazisinda, onemli teklif bilesenlerinin net bir sekilde belirlenerek teklifi asiri
diisik olarak belirlenen isteklilerden asir1 disik teKlif aciklamasi istenilmesi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun'un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin tebli§ edildigi veya tebli edilmis say1ldiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak zere,
Anilan Kanun'un 54"Gincii maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.

Hamdi GULEC
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