asiri diusuk teklif
sorgulamasina vermis oldugu
aciklamalarda; analiz
girdilerindeki miktarlarda
oynama yapildigi ve
miktarlarda azaltma yoluna
gidilmek suretiyle analiz
fiyatlarinin dusuruldugu,

ihale hukuk gerekcesij;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Sikayetci:

Davaci Ozkan Ithalat Sanayi Turz. Ins. Nak. ve Gida Mad. Tic. Ltd. Sti. vekili Av. Hiiseyin CINAR
ihaleyi Yapan Daire:

Batman Il Ozel Idaresi

Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu ihale:

25.08.2011 tarih ve 2011/UY.I-2936 sayili Kurul kararinin Y.D. ve iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara 16. Idare Mah. verilen 30.11.2011 tarih ve
E:2011/2073 sayili “yiritmenin durdurulmasi” kararina iliskin iglem tesis edilmesi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Batman Il 0zel Idaresi tarafindan 05.04.2011 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Batman Merkez Toplum Merkezi Insaati” ihalesine iliskin olarak, Ozkan
Ithalat Sanayi Turz. Ins. Nak. ve Gida Mad. Tic. Ltd. Sti.’nin 11.08.2011 tarih ve 37491 say1 ile Kurum kayitlarina alinan itirazen sikayet basvurusu
izerine, Kamu fhale Kurulu’nun 25.08.2011 tarih ve 2011/UY.I-2936 sayili karari ile “Basvurunun reddine” karar verilmistir.

Davaci Ozkan Ithalat Sanayi Turz. Ing. Nak. ve Gida Mad. Tic. Ltd. Sti. vekili Av. Hiiseyin CINAR tarafindan anilan kararin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
iptali istemiyle a¢ilan davada, Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 30.11.2011 tarih ve E:2011/2073 sayili kararinda;

“.Dosyanin incelenmesinden, Batman Il Ozel Idaresi tarafindan 05.04.2011 tarihinde a¢ik ihale usuli ile yapilan “Batman Merkez Toplum Merkezi Insaati Yapim
Isi” ihalesine iliskin olarak Davut Turan/Turan Mihendislik Ins. Taah. Tic.’in itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi (zerine, idarece 14.04.2011 tarihli
yazi ile sinir dederin altinda kalan isteklilere asiri disiik teklif sorgulamasi yapildidi, yazi ekinde de toplam 39 kalemden olusan, “Aciklama Istenilecek
Is Kalemleri/Gruplari Listesi”ne yer verildigi, basvuru sahibinin de aciklama istenilen is kalemleri/gruplarina iliskin olarak agiklamalarini, kamu kurum
ve kuruluslarinin yayinladigi birim fiyatlar, proforma fatura ve is analizleri ile alt analizler olarak verdiginin anlasildigi nedeniyle, idarece teklifin
degerlendirme disi birakilmasina gerekce olan 15.001/2B pozu ile 25.048/1A, 25.047 ve 16.001/MK pozlarinin idarece ag¢iklama istenilen is kalemleri/gruplari

listesinde bulunmadigi, bu nedenle de Kamu Ihale Genel Teblijinde yer alan; “Sirali listeye gére, tutarlarinin yaklasik maliyete oranlarinin kimilatif
toplami %80 oranina kadar olan is kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde %80 oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan is kalemleri/gruplari olarak belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplari i¢in sorgulama yapilmayacaktir.” seklindeki
diizenleme geregince ac¢iklama yapilmayacaginin anlasildigi, dolayisiyla idarece bu kalemlerle ilgili olarak da bir dederlendirme yapilmasi mimkin
olmadigindan, basvuru sahibinin bu konudaki iddiasinin yerinde bulundugu, idarenin teklife esas olan miktarlari hesap cetveli olarak ihale dokiimani ekinde
vermedigi ve ihalenin de gotiri bedel teklif izerinden yapildigi hususu da dikkate alindiginda, buna gére isteklilerin miktar tespitini proje ve mahal
listeleri lizerinden hesapladigi, basvuru sahibi tarafindan teklif edilen miktarlar ile idare tarafindan hesaplanan miktarlar arasindaki farkin kabul
edilebilir sinirlar icerisinde oldugu sonucuna ulasildigi, dijer taraftan, basvuru sahibi tarafindan Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin miktarlari
lizerinden analize esas birim fiyatlarin olusturuldugunun anlasildigi, buna gbére basvuru sahibinin teklifinin, idarece belirlenen miktarlara gére eksik
miktarlar iUzerinden teklif yapildigi gerekc¢esi ile dederlendirme disi birakilmasi uygun bulunmadigindan basvuru sahibinin bu konudaki iddiasinin da yerinde
bulundugu gerekcgesiyle 28.06.2011 giin ve 2011/UY.I-2150 sayili kararla dizeltici islem belirlendigi, idarece bu karar uyarinca ihalenin Davut Turan/Turan
Mihendislik Ins. Taah. Tic. iizerinde birakildidi, bu defa davacinin kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunan Davut Turan/Turan Mihendislik Ins.
Taah.Tic.’in asiri disik teklif sorgulamasina vermis oldugu ag¢iklamalarda; analiz girdilerindeki miktarlarda oynama yapildigi ve miktarlarda azaltma
yoluna gidilmek suretiyle analiz fiyatlarinin disirildigi, analiz girdilerinin bir kisminda kamu kurum ve kuruluslarinin fiyatlarindan disik alindigi halde
uygun belgelendirme yapilmadigi, stoklarinda oldugu belirtilen malzemeler ic¢in Kamu Ihale Genel Tebliginin 45.1.13.6 ve 45.1.13.7 maddelerine uygun olarak
aciklama yapilmadigi, sunulan proforma faturalarin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi, son vergi beyanname dbénemine ait olmadigi, proforma fatura ile
meslek mensubu tarafindan diizenlenen tutanaklar arasinda uyumsuzluk oldugu iddialari ile idareye yaptigi sikayet basvurusunun reddi lzerine davali idareye
itirazen sikayet basvurusunda bulunuldugu, davali idarece ise, kurul tarafindan karara baglanan hususlarin yeniden incelenmeye alinmasina iliskin bir
diizenleme bulunmadigindan bahisle basvurunun itiraz niteliginde oldugu nedeniyle reddedilmesi i(zerine bakilan davanin a¢ildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, davali idarece daha dnceden incelenen iddialarin disinda yeni ve farkli iddialar ile davaci sirket tarafindan yapilan basvurunun yukarida
hiikmine yer verilen 4734 sayili Yasanin 56/2.maddesi uyarinca esit muamele ilkesi ydniinden ve iddialarla sinirli olarak yeni bir inceleme yapmak suretiyle
ileri sirilen iddialarin dogrulugu arastirilarak karar verilmesi gerekirken, ileri siirilen iddialarin 6nceden ayni ihale ile ilgili olarak yapilan itirazen
sikayet basvurusu lzerine alman karara itiraz niteliginde oldugu nedeniyle reddedilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Kaldi ki, yukarida hiikmine yer verilen Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligdin 23/(2)maddesi uyarinca, davali idare tarafindan anilan diizeltici
islem belirlenmesine iliskin kararin hukuki durumda dedisiklik yaratmasi nedeniyle bu kural uyarinca yapilan basvuru kapsaminda degerlendirilerek inceleme
yapilabilecedi de agiktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi ac¢ik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde telafisi gi¢ zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun
27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin ylritilmesinin durdurulmasina .."” karar verilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin ddrdiinci fikrasinda, yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge
gostererek yiritmenin durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28 inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bdlge idare mahkemeleri, idare ve
vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higcbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hiikim altina alinmigtir.
Aciklanan nedenlerle;
Anilan mahkeme kararinin uygulanmasi igin;

1) Kamu Ihale Kurulu’nun 25.08.2011 tarih ve 2011/UY.I-2936 sayili kararinin iptaline,

2) Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, esasin yeniden incelenmesine gegilmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN
Baskan V.
II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Ali KAYA Bahattin ISIK
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi
Hakan GUNAL Adem KAMALI Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Oyesi







