i1haleye 1liskin asiri dusuk
teklif sorgulanmasi siirecinde

isteklilerden tespit
tutanaklarinin aciklamalar
kapsaminda istenilmedigi

sunulan belgeler lizerinde
tereddut duyulan hususlarin
tespiti halinde anilan
belgelerin 1istenilmesinin
idarenin takdirinde oldugu
ayrica Teblig aciklamalarai
uyarinca fiyat teklifi alainan
firmanin teklife konu alanda
faaliyet gosteriyor olmasi
gerektigi Rapor’da da
belirtildigi uzere meslek
mensubu tarafindan onaylanmis
ve mevzuata uygun diuzenlenmis
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oldugu anlasilan fiyat
teklifine konu olan malan
hizmetin envanter kayitlarina
ve alis faturasina 1iliskin
bir denetimin yapilmasinin
gerekmedigi hk
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bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1745 sayili itirazen sikayet
dosyas1i kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikéyet dilekcesinde o6zetle Karayollari 6. Bdlge
Midurligu tarafindan 2019/508528 IKN’1li “Nigde-Pozanti
Otoyolunda Ustyapi Onarimi Yapilmasi Isi” ihalesinin
14.11.2019 tarihinde yapildigi, s6z konusu ihalede 42
isteklinin teklif verdigi, 13 isteklinin asiri disuk teklif
olarak belirlendigi ve anilan isteklilerden asiri disuk teklif
aciklamalarinin sunulmasinin istenildigi, 2 isteklinin
aciklama sundugu, Kaan Yol Ins. San. ve Tic. A.S.nin
aciklamalarinin kabul edilmeyerek teklifinin reddedildigi,
Acikalin Altyapi San. Tic. Ltd. Sti.nin aciklamalarinin kabul
edilerek anilan isteklinin ekonomik acidan en avantajli teklif
olarak belirlendigi, s6z konusu isteklinin aciklamalarinin
mevzuata uygun olmadigi, idarece isteklinin savunmasinda
aciklama vyapilmasi 1istenilen alt 1s kalemlerinden
“10.120.1128-Asfalt kazima makinasi (400 HP gucunde max.
2,05m. freze genisliginde, 0,15 m. freze derinliginde,

konveyorlu)”, “10.160.1003-Amonyum Nitrat, fuel oil
karisimi1”,”0ZEL1- Polimer Modifiye Bitim Esasli Catlak Dolgu
Malzemesi”, “PMB/0-Polimer Modifiye Bitim Katki Malzemesi

Temini ve Nakli” ve “TMA-ELYAF-Tasmastik asfalt katki maddesi
(Elyaf)” girdilerinin fiyat teklifi alainarak aciklandigi ve
idarece fiyat tekliflerinin mevzuata wuygun olarak
dizenlendigi, 110.160.1026-Mazot (Motorin)” girdisinin EPDK
tarafindan il bazinda yayimlanan gunliuk motorin fiyatlarina
uygun olarak aciklandigi, nakliye girdilerini idare tarafindan
verilen formil ve mesafelere sadik kalinarak aciklandigi ve
diger girdilerin kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanan 2019
yili rayi¢ fiyatlari kullanilarak aciklandiginin goérildigundn



ifade edildigi, bunun Ulzerine idareye sikayet basvurusunda
bulundugu, s6z konusu isteklinin aciklamalarinin kabul
edilmemesi gerektigi,

1) a-Anilan isteklinin Idari Sartname’nin 7.1.b.2’nci maddesi
geregince tizel kisiligin ortaklari ve yo6netimindeki
gorevlileri belirten son durumu gosterir kanitlayici belgeleri
sunmadigi, sunulan belgelerin” belgelerin sunulus sekline”
aykiri oldugu,

b- Teklif mektubunun standart forma aykiri olarak
dizenlendigi, teklif edilen tutarin rakam ve yazi ile
birbirine uygun sekilde yazilmadigzi,

2) a- Asiri disuk teklif aciklamasi istenilen is kalemlerine
iliskin 1idarece hazirlanan analizlerde yer alan analiz
girdilerinin tamamina yer verilmedigi ve analiz girdi
miktarlari Uzerinde degisiklikler vyapildigi, analizlerde
aritmetik hata yapildigi, aritmetik hatanin dizeltilmesi
durumunda dizeltilen rakamin birim fiyatin Uzerinde kaldigai,

b- Analiz girdileri arasinda yer alan nakliyelere iliskin
aciklamalarda, Karayollari Genel Mudirlugu’'nin tasinacak
malzeme ve kazi cinsine goOre 1ilgili tasima formulleri
kullanilmasi gerekirken hatali formiller kullanildiga,
tasinacak malzemelerin vyogunluk degerinin dogru
belirlenmeyerek belirlenen yogunluk degerlerinin
dayanaklarinin godésterilmedigi, m3 cinsinden birim fiyat
teklifi verilen asfalt kazi malzemesinin nakliyesinde
yogunlugun Y=2,4 alinmayarak hata yapildigi,

c- Analiz girdilerinde 0,01 TL’nin altinda birim fiyat
kullanildigi, carpim sonucu olusan tutarin 0,00 TL ve altinda
olustugu, 0,00 TL’'nin altinda olusan (-) degerli tutarlarain
minimum 0,01 TL'ye yuvarlanarak tekrar hesaplama yapildiginda
teklif edilen birim fiyatin savunulamadigi,

d- Anilan istekli tarafindan sunulan fiyat tekliflerinde,
teklif edilen fiyata malzemenin “is yeri tesliminin” dahil



oldugunun belirtildigi, bu sebeple fiyat teklifinin dayanagi
satis tutari tespit tutanaginda, agirlikli ortalama birim
satis tutarinin tespitine esas alinan yevmiye defterine
kayi1tli satislara ait tutarlara, 1s yeri teslimine iliskin
“yikleme, bosaltma ve tasima” maliyetlerinin dahil oldugunun
belirtilmesi gerektigi, ancak sunulan tutanaklarda bu bilgiye
yer verilmedigi, satis tutarlarinin “is yeri teslimi dahil”
fiyatlar oldugu belirtilmeyen satis tutari tespit tutanaginin
dayanak alinarak “is yeri teslimi dahil” fiyat teklifi
sunulmasinin mimkin olmadi§gi, idare tarafindan “Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin “45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet
bilesenlerine iliskin ucguncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi
durumunda, oncelikli olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam
tasdik sdzlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya
yetkili olan meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife
konu mal veya hizmet icin maliyet tespit tutanagi (EK-0.5)
veya satis tutari tespit tutanagi (EK-0.6) dizenlenecektir.
Tutanaklar fiyat teklifinin dayanagi olarak duzenlenecek olup,
meslek mensubu tarafindan muhafaza edilecek ve fiyat
teklifinin ekinde idareye verilmeyecektir. Ancak idare veya
Kurum tarafindan gerekli gorulmesi halinde bu tutanaklar
meslek mensubundan istenebilecektir.” aciklamalarina godre
savunma sahibi istekliden Satis Tutari Tespit Tutanagi
istenmemis oldugu seklinde aciklama vyapildigi, idare
tarafindan bu hususta yapilan incelemenin yetersiz olduqu,
asirl dusuk teklif acgiklamasi kapsaminda, sorgulamaya konu 1is
kalemlerine iliskin analizler ile bu analizlere dayanak teskil
eden bilgi ve belgelerin sunulmasi gerektigi, fiyat teklifinin
dayanagi olan maliyet tespit veya satis tutari tespit
tutanaklarinin mevzuata uygun olarak dizenlenmemesi ve verilen
teklifle uyumlu olmamasi hususlarinin degerlendirilerek karar
verilmesi gerektigi, ancak talepleri olmasina ragmen idarenin
maliyet tespit veya satis tutari tespit tutanaklarini
incelemeye gerek gérmedigi, halbuki idarenin proforma faturaya
dayanak olan EK-05 veya EK-06 belgelerini incelemeden karar
vermemesi gerektigi, c¢unkd fiyat tekliflerinin gilncel
kosullarda alinmasi mumkin olmayan bedelleri icermesi



nedeniyle asil onemli olan tutanaklarin incelenmesinin oOnem
teskil ettigi, fiyat tekliflerinin dayanagi olan tutanaklarin
hatali beyanname donemi esas alinarak hazirlandigi icin sz
konusu aciklamanin reddedilmesi gerektigi,

Bunlara ek olarak “Polimer modifiye c¢atlak dolgu malzemesi”
icin verilen teklifteki malzeme ile idarenin analizde istedigi
malzemeyi karsilayip karsilamadigi hususunun arastirilmadigi,
teklif veren firma tarafindan s6z konusu malzeme ile ilgili
idareden malzeme onayi alinmadigi ve daha O6nce bu 6zellikteki
malzemenin Karayollari tarafindan kullanilip kullanilmadiginin
arastirilmadigi, “Polimer modifiye bitidm katki maddesi ve
nakli” icin tek bir fiyat belirlendigi, teklif veren firmanin
daha Oonceki satislarinda nakliye mesafesinin belli olmamasi ve
daha oOnce yapilan satislarda nakliyenin dahil edilmeyip
istekliye verilen teklifte nakliyenin dahil edilmesinin
mevzuat hidkimlerine aykiri oldugu, tas mastik asfalt katki
maddesi” ve “Amonyum Nitrat fuel-oil karisimi” ic¢in alinan
proforma faturalar da faturalarin dayanak aldigi EK-05 ve
EK-06 belgeleri ile o6rtismedigi, verilen teklifin satais
ortalamasinin 0,80’'inin daha altinda kaldigi, ayrica idare
tarafindan alinan komisyon kararinda belirtildigi duzere
“amonyum nitrat fuel oil karisimi” ic¢in alinan teklifte
nakliye dahil olmadigi ve analizlerde amonyum nitrat fuel oil
karisiminin nakliye maliyeti icin herhangi bir bedel
ongoriulmedigi,

e- Fiyat teklifi alinan firmalarin teklife konu alanda
faaliyet gOstermedigi, s6z konusu makine ve malzeme satisi
icin yetkili olmayan firmalardan teklifler alindigi, EK-05,
EK-06, EK-07, EK-08 belgelerinin sunulmadigi, meslek
mensubunun teklif veren sirketle olan soOzlesmesi ve faaliyet
belgesinin usuline uygun sunulmadigi, fiyat teklifine dayanak
olacak eklerin idare tarafindan ilgili meslek mensubundan
istenerek detayli inceleme yapilmasi ve bunun Uzerine Kkarar
alinmasi gerektigi,

f- Asfalt kazima makinasi ic¢in Uucuncu sahislardan alinan



proforma faturanin mevzuat hikimlerine uygun sunulmadigi icin
anilan isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasi
gerektigi, s6z konusu rayic¢ icin fiyat teklifi alindigi,
amortisman girdisinin fiyat teklifi ile ac¢iklanabilmesine izin
veren mevzuat hiukmd bulunmadigi, fiyat teklifinde yedek parca,
tamir, bakim, sermaye faizi ve sigorta, nakil montaj, demontaj
bedellerinin dikkate alinmadigi, teklif ekinde EK-05, EK-06,
EK- 07 veya EK-08 (stok tespit tutanagi) belgelerinin
sunulmadigi, Idare tarafindan da bu konu ile ilgili herhangi
bir sorgulama yapilmadigi, idarece, 1isteklinin dcguncd
sahislardan aldigi fiyat teklifine ait is makinasinin ihale
tarihi itibariyle teklifi veren firmanin envanterinde
olmadigi, daha O6nce sdz konusu is makinasini ticari amacli hicg
satis yapmadigi konularinda incelemeler yapilmadigi, ayrica
teklifi veren firmanin s6z konusu is makinasini, kendi satin
aldigi bedelden c¢cok daha altina satmasinin kabul edilemez
oldugu,

Rutin bir makine satisi olmayan bdyle bir durumda Idarenin
Satis Tutari tespit tutanagini inceleyerek karar vermesi
gerektigi, teklifin alindigi firmanin asfalt Kkazima
makinasinin distriblitoéri veya yetkili saticisi olmadigi ve
hali hazirda asiri diusuk teklif aciklama analizlerinde yer
alan asfalt kazima makinasi ile ayni oOzellikleri barindiran
bir makinaya sahip olmadigi, envanterinde s6z konusu 1is
makinasi olmasi durumunda bile alis fiyati ile satis teklif
fiyati arasinda usulsuz yapilan islemler sebebiyle kabul
edilmemesi gerektigi,

g- Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.6’nci maddesi uyarinca
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek
yayimlanmis rayic¢lerin kullanmasi durumunda sO0z Kkonusu
rayiclerin poz numaralarinin da belirtilmek suretiyle liste
halinde sunulmasi gerektigi, bu durumda isteklilerin so6z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13'Uncu maddesinde
belirtilen belgeleri sunmalarina gerek bulunmadigi, anilan
isteklinin ise vyapmis oldugu aciklamada, bazi analiz



girdilerinde (CSB rayic¢lerinin kullanildigi gerekcesiyle
45.1.13’lUnci maddesinde yer alan belgeleri sunmadigi halde
kullandigi rayic¢lerin poz numaralari belirtilmedigi,
isteklinin aciklama istenen 10.120.1128 poz numarali asfalt
kazima makinesine iliskin olarak rayi¢ fiyat kullanmayarak s0z
konusu is makinasi icin fiyat teklifi alindigi ancak 1is
makinasinin tescil belgesi ve teknik belgelerinin incelenmesi
durumunda, bu ihalenin analizinde istenen asfalt kazima
makinasindan farkli teknik o0zelliklere sahip oldugunun
anlasilacagi, ayrica fiyat teklifinde yedek parca, tamir,
bakim, sermaye faizi ve sigorta, nakil montaj, demontaj
bedellerinin dikkate alinmadigi, s6z konusu is makinasinin
tescil ve teknik oOzelliklerini gosteren belgelerinin
incelenerek yapilan yanlisliklarin dizeltilmesi gerektigi,
ayrica alinan fiyat teklifinde isteklinin (CSB tarafindan
yayimlanmayan bir fiyati kullanarak teklifini Kamu Ihale Genel
Tebliginin 45.1.13”"lGnci maddesinde belirtilen belgeleri
sunmadan ac¢iklamasinin anilan Teblig hikmine aykirilik teskil
ettigi, idare bu itirazlarini yanlis anladigi ve kendi mali
makine istemediginden bahsettigi, analiz girdilerinde istenen
asfalt kazima makinasi 1ile teklif alinan makinanin
0zelliklerinin uyumlu olmadigi, analizle istenen 10.120.1128
poz numarali Asfalt kazima makinasinin (400 HP gucunde
max.2.05 m freze genisliginde, 0.15m freze derinliginde,
konveyorli) ile oldugu, fiyat teklifi alinan is makinasinin
teklif formunda bu sekilde belirtilmesinin yetersiz oldugu,
dayanaklarinin ve teknik oOzelliklerini go0steren belgelerin bu
kosulu saglamamasi nedeniyle anilan isteklinin teklifinin
gecersiz sayilmasi gerektigi,

h- 10.160.1026 motorin girdisi ic¢in EPDK tarafindan il bazinda
yayimlanan gunluk motorin verileri kullanilirken ihale ilan
tarihi ile ihale tarihinden bir glin o6ncesinin fiyat1
kullanilmadigi, Ilan tarihi: 10.10.2019 ile 13.11.2019 (bu
tarih dahil) arasinda il bazinda Nigde ili ic¢in en disuk
motorin fiyatinin KDV dahil 5,6628 TL/lt (KDV haric¢ 4,7989
TL/1t) oldugu, motorin 6zgul agirlik ortalamasinin 0,833 kg/lt



donudsumiyle 1 kg motorin fiyatinin 5,7610 TL/kg oldugu, bu
fiyatin %90 altinda olmamasi gereken 1 kg motorin fiyatinin
5,7610x0,90=5,185 TL/kg degerinin altinda kullanildigi icin
savunma dosyasinin reddedilmesi gerektigi,

i- Asiri diusuk teklif aciklamasinda idarece firmalara
gonderilen analizlerde degisiklik yapildigi, numarasi ve
aciklamasi ayni olan girdilerin aciklamalari bazi 1is
kalemlerinde “istenecek”, bazi 1is kalemlerinde 1ise
“istenmeyecek” olarak degistirildigi, aciklama istenen 1is
kalemleri 1listelerindeki analiz girdilerinin, aciklama
olusturulurken aciklama istenmeyecek yazilarak degistirildigi
ve haksiz kazanim saglandigi, idarece, sinir degerin altinda
kalan isteklilerden talep edilen analiz girdilerinin ayri ayri
incelenerek ayni girdinin hem acgiklama istenen hem de aciklama
istenmeyen girdi olarak belirlenip belirlenmediginin
arastirilmasi gerektigi, ayni poz numarali girdiler icin
farkli 1is kalemlerinin alt analizlerinde farkli fiyatlar
kullanilmasi durumunda anilan isteklinin teklifi reddedilmesi
gerektigi,

j- So6zlesme Tasarisi’'nin 33.1’'inci maddesinde “Ocaklarin
Temini: Tas, ariyet ve kum ocaklari, depo yeri, su temin yeri
ile santiye, beton santrali, beton tesisi, konkasdr, soguk ve
sicak karisim plentlerinin kurulacagi alanlar yuklenici
tarafindan temin edilecektir.” duzenlemesi yapildigi, anilan
isteklinin depo yeri gO0stermedigi, asiri disuk teklif
aciklamasi kabul edilen isteklinin nakliye mesafelerinde
idarenin baz aldigi nakliye mesafelerinden daha disiuk nakliye
mesafeleri kullanmasina ragmen tas ocagi ve depo mesafelerini
gosteren herhangi bir bilgi ve belge sunmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:



Idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarenin cevap
yazisinda, anilan isteklinin Idari Sartname’nin 7’nci
maddesine uygun sekilde ticaret sicil gazetesini sundugu,
sunulan sicil gazetesinde sirketin ortaklari ve
yoneticilerinin belirli oldugu, isteklinin teklif mektubunun
da standart forma uygun oldugu, teklif edilen bedelin yazi ve
rakamla birbirine uygun oldugu ifade edilerek basvuru
reddedilmistir.

a- Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini sudrdirdidginit ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 38'inci
maddesinde “a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine go6re tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkdlerinin,

teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur. Ayrica aday veya
isteklilerin ihale tarihi itibariyle mesleki faaliyetlerini
mevzuatl geregi 1ilgili odaya kayitli olarak surdirmesi
gerekmekte olup, ihale uUzerinde kalan isteklinin sdzlesme
imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden belgeleri 4734 sayili
Kanun ve ilgili mevzuat ile on yeterlik ve ihale dokumaninda
yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi gerekmektedir.”
duzenlemesi,

Ayni Yonetmelik’in “Belgelerin sunulus sekli” baslikli 31'inci
maddesinde “(1) Bu Ydnetmeligin uygulanmasinda idareler;
belgelerin aslini veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis
orneklerini isterler. Bu kapsamda sunulan fatura ornekleri de
asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen



belgelerin asli yerine ihale veya son basvuru tarihinden once
idare tarafindan “asli idarece gorulmustur” veya bu anlama
gelecek serh disulen suretlerini basvurulari veya teklifleri
kapsaminda sunabilirler. Bu yonde yapilacak basvurularin,
ihaleden once idarenin ilgili birim yetkilisi veya bu hususta
gorevlendirilmis personelince karsilanmasi zorunludur.

(2) Noter onayli belgelerin aslina uygun oldugunu belirten bir
serh tasimasi zorunlu olup, sureti veya fotokopisi goriulerek
onaylanmis olanlar ile “ibraz edilenin aynidir” veya bu anlama
gelecek bir serh tasiyanlar gecerli kabul edilmez. Ancak,
Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi Nizamnamesinin 9’uncu
maddesinde yer alan hukum cercevesinde, Gazete idaresince veya
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligine bagli odalarca “aslinin
aynidir” seklinde onaylanarak verilen Ticaret Sicili Gazetesi
suretleri veya bunlarin noter onayli suretleri de kabul
edilir.

(7) Ihaleye katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin sunulan
belgelerin veya bu belgelerde yer alan bilgilerin, EKAP
uzerinden veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi lUzerinden
temin edilebilmesi veya bu bilgilerin teyidinin yapilabilmesi
durumunda, bu belgeler icin belgelerin sunulus sekline iliskin
sartlar aranmaz.

(8) Aday veya istekliler tarafindan, yedinci fikradaki
kosullari tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine iliskin
belgeler ile Elektronik Ihale Uygulama Yénetmeligi’nin 21’inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gegici teminat
mektubu, sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli bilgilere
yer verilmesi sartiyla basvuru veya teklif zarfinda sunulmaz.
Bu durumda, katilim ve yeterlik kriterleri ile gecgici teminat
mektubuna iliskin degerlendirme, sunulmayacak belgeler
tablosunda yer verilen bilgiler kullanilmak suretiyle EKAP
veya kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki



meslek kuruluslarinin internet sayfasi Uzerinden ulasilan
bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir. Sunulmayacak belgeler
tablosunun kismi teklife acik ihalelerde her bir kisim icgin,
ortak girisimlerin katildigi ihalelerde ise her bir ortak
tarafindan ayri ayri doldurulmasi gerekmektedir.” hukumleri
yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“10/A.1. Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu gosterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel kisi ortaklarir”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gb6re ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi 1ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haric); “tlizel
kisilerin yodnetimindeki goOrevliler” ifadesinden ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da sOzlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama
yetkili kisiler anlasilir.” aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

a) Malga : RG: 25/1/2017-29959

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;

1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu



gostermek UlUzere 1ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkuleri.

c) Bu Sartname ekinde yer alan standart forma uygun teklif
mektubu.” duzenlemesi bulunmaktadair.

Ihale dokimani kapsaminda standart formlar arasinda
“Sunulmayacak Belgeler Tablosu” nun bulundugu, son durumu
gosterir ticaret sicil gazetesinin de teyit kriterlerinin
anilan tabloda belirtilmesi durumunda isteklilerce teklif
dosyalari kapsaminda sunulmasinin gerekmedigi seklinde
dizenleme yapildigi belirlenmistir.

Ihale lzerinde birakilan isteklinin teklif dosyasi kapsaminda
“Sunulmayacak Belgeler Tablosu” nu sundugu, bu tabloda Idari
Sartname’'nin 7.1.b.2’'nci maddesinde belirtilen son durumu
gosterir ticaret sicil gazetesi teyit bilgilerine yer
verildigi tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat uyarinca aday veya istekliler
tarafindan, kosullari tasiyan katilim ve yeterlik kriterlerine
iliskin belgeler ile Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin
21'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gecgici
teminat mektubunun, sunulmayacak belgeler tablosunda gerekli
bilgilere yer verilmesi sartiyla basvuru veya teklif zarfinda
sunulmasi gerekmemektedir. Bu durumda, katilim ve yeterlik
kriterleri ile gecici teminat mektubuna iliskin degerlendirme,
sunulmayacak belgeler tablosunda yer verilen bilgiler
kullanilmak suretiyle EKAP veya kamu kurum ve kuruluslari ile
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
sayfasi uUzerinden ulasilan bilgi ve belgeler esas alinarak
yapilmalaidir.

Ihale Ulzerinde birakilan isteklinin “Sunulmayacak Belgeler
Tablosu”nda belirttigi teyit bilgilerinden isteklinin son
durumu gosterir bilgileri incelenmistir. Teyit bilgileri
belirtilen Ticaret Sicil Gazeteleri’nden Mert Acikalin’ain



Acikalin Altyapi San.ve Tic.Ltd.Sti.nin sahibi ve tek ortagi
oldugu, ayrica minferiden temsile yetkili oldugu
belirlenmistir. Teklif dosyasi kapsaminda anilan sahsin imza
sirkulerinin de sunuldugu gorulmustir.

Yapilan inceleme neticesinde isteklinin Idari Sartname’nin
7.1.b.2'nci maddesi geregince tuzel kisiligin ortaklari ve
yonetimindeki goOrevlileri belirten son durumu gosterir
kanitlayici belgelere iliskin teyit bilgilerinin dogru oldugu
belirlendiginden, basvuru sahibinin iddiasi uygun
bulunmamistair.

b- Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Basvuru ve
teklif mektuplarinin sekli” baslikli 54’Uncu maddesinde “(1)
Basvuru ve teklif mektuplari bu Yonetmeligin ekinde yer alan
standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur:
a) Yazili olmasi.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.



(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek nitelikte bir
eksiklik olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan
herhangi birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz. Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilir.” hdkumleri yer
almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan isteklinin teklif mektubu
incelendiginde teklif mektubunun ihale dokimani kapsaminda
verilen standart forma wuygun oldugu, ayrica teklif
mektubundaki tutarin vyazi ve rakamla uyumlu oldugu
belirlendiginden, bu ydndeki iddia yerinde bulunmamistir.

2) Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:

Ihale dokimaninda yer alan dizenlemelerden sikdyete konu
ihalenin yaklasik 1.300.000 m2 asfalt kaplama satihlari
uzerinde olusan muhtelif boyutlardaki catlaklardan kaplama
icerisine su ve yabanci maddelerin girmesini onlemek amaci ile
sicak olarak uygulanan catlak dolgu malzemesi uygulamasi
yapilmasi islerine iliskin oldugu, ihalenin 14.11.2019
tarihinde birim fiyat teklif alinmak suretiyle
gerceklestirildigi, isin slresinin isyeri teslim tarihinden
itibaren 700 (yedi yuz) gin oldugu, ihaleye iliskin 62 adet
ihale dokimani indirildigi ve ihaleye 42 isteklinin katildigi,

Ihale komisyonu tarafindan yapilan dederlendirme neticesinde
MSM Altyapi Insaat Enerji Petrol Madencilik Nakliyat Gida



Sanayi Ticaret Anonim Sirketi’nin teklif dosyasinda imza
sirkilerinin bulunmamasi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, birim fiyat teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu ilk oturumda belirlenen isteklilerin
teklifleri esas alinarak asiri dusuk teklif sinir degerinin
hesaplandigi, hesaplanan sinir degerin altinda teklif veren 15
isteklinin asiri dusik teklif olarak belirlendigi ve idarenin
19.11.2019 tarihli yazisi ile anilan isteklilerden asiri dusuk
teklif aciklamalarinin sunulmasinin istenildigi, 15 isteklinin
Acikalin Altyapi San. ve Tic. Ltd. Sti. ile Kaan Yol Insaat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi haricinde asiri dusuk teklif
aciklamalarinin sunulmadigi ve 13 isteklinin teklifinin asiri
dusuk teklif ac¢iklamalarini sunmamasi gerekcesiyle
tekliflerinin reddedildigi, asiri disik teklif aciklamasi
sunan 1isteklilerin aciklamalarinin ihale komisyonunca
degerlendirildigi ve Kaan Yol Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi’nin aciklamalarinin kabul edilmeyerek teklifinin
reddedildigi, Acikalin Altyapi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
aciklamalarinin kabul edildigi, 12.12.2019 tarihli kesinlesen
ihale karari ile Acgikalin Altyapi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif, Bas-Ka Insaat Madencilik
San. ve Tic. Ltd. Sti.nin de ekonomik acidan en avantajli
ikinci teklif olarak belirlendigi tespit edilmistir.

Idareye yapilan sikayet basvurusu Uzerine idarenin cevap
yazisinda, a- 1Ihale i(zerinde birakilan isteklinin
aciklamalarinin yeniden incelendigi ve bdatin analiz
girdilerine yer verdigi, herhangi bir aritmetik hata
yapilmadiginin tespit edildigi,

b- Isteklinin aciklamalari kapsaminda idarenin vermis oldugu
nakliye formidllerini esas alarak aciklama yaptigi, formillerde
kullanilan deger ve birimlerin idarenin formatina uygun
oldugu,

c- Aciklamalar kapsaminda anilan istekli tarafindan analiz
girdilerinde 0,01 TL altinda bedel girilmedigi ve c¢arpim
sonucunda hic¢ bir kalemde 0,00 TL kullanilmadigi, ayrica eksi



(-) deger olarak bulunan girdilerin 0,01 TL olarak
kullanilmadigi,

d- Idare tarafindan anilan istekliden satis tutari tespit
tutanaklarinin istenilmedigi,

e- Anilan isteklinin fiyat teklifi aldigi kisilere iliskin
ticaret sicil gazetelerinin sunuldugu, bu belgelerden fiyat
teklifi alinan kisilerin alanda faaliyet godsterdiginin
belirlendigi,

f- Asfalt kazima makinasi ic¢in sunulan fiyat teklifinin
standart forma uygun oldugu, ilgili meslek mensubunca
imzalanip kaselendigi, fiyat teklifinin mevzuata uygun oldugu,

g- Anilan isteklinin yaptigi aciklamada, aciklama yapilmasi
istenilen girdilerin listesi ayrica verdigi, ayrica ihale
kapsaminda herhangi bir is makinasi istenmediginden aciklama
yapilan asfalt kazima makinasinin teknik oOzellikleri ile
ilgili bir gérdsun sunulamayacagi,

h- Anilan isteklinin motorin fiyatini hesaplarken ilan tarihi
ve 1ihale tarihi arasindaki Nigde ve Adana illerindeki
yayimlanan gunlik akaryakit fiyatlarinin en disugi olan 5,7328
TL/litre olarak alindigi, motorin yogunlugunun 0,845 kg/lt.
alinarak TL/kg birimine cevrildigi, sunulan teklif bedelinin
bulunan bu sonucun % 90'1nin altinda olmadiginin gdérualdugu,

i- Idare tarafindan asiri disik teklif sahiplerine génderilen
asiri dusuk teklif aciklama isteme yazisi ekinde yer alan
tablolara uygun sekilde anilan istekli tarafindan aciklama
yapildigi, basvuru sahibinin iddiasina konu bazi alt
girdilerin agiklama istenmeyen analiz girdileri listesinde yer
almadigi, alt girdilerin mevzuata uygun sekilde aciklandigi,

j- Savunma sahibi istekli tarafindan yapilan nakliye
aciklamasinda idare tarafindan verilen formillere ve ortalama
mesafelere sadik kalindigi, ac¢iklama kapsaminda herhangi bir
ocak yeri goOsterilmesinin idare tarafindan talep edilmedigi



ifade edilerek basvuru reddedilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yuvarlama ve aritmetik hata”
baslikli 39'uncu maddesinde “Birim fiyat teklif cetvelinde 1is
kalemleri icin teklif edilen birim fiyatlar ve analizlerdeki
rayi¢c fiyatlar, virgulden sonra iki ondalik basamakli sayidan
fazla olacak sekilde yazilabilecektir.

39.2. Birim fiyat teklif cetvelinde, her bir is kaleminin
miktari ile bu is kalemi icin teklif edilen birim fiyatain
c¢arpimi sonucu bulunan tutar, analizlerde de her bir girdi
miktari ile rayicinin carpimi sonucu bulunan tutar, virgulden
sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde
yazilabilecektir. Ancak toplam teklif tutari, virgulden sonra
en yakin 1iki ondalik basamakli sayiya vyuvarlanarak
yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim kurus ve uzerindeki
degerler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki
degerler ise dikkate alinmayacaktir.” aciklamasi,

Ayni Teblig’in “Sinir deger tespiti ve asiri disuk teklifler”
baslikli 45'inci maddesinde “

45.1.2. Sinir degerin altindaki teklif sahiplerinden yaklasik
maliyetin % 80’'lik bolumunu olusturan is kalemleri/gruplarina
iliskin ayrintilar yazili olarak istenir. Bu c¢ercevede;
istenen aciklamanin niteligi dikkate alinarak, isteklilere bes
(5) 1s gununden az olmamak uzere makul bir sire verilir.
Yazida ayrica, ihale konusu ise 06zgu alanlara (malzeme ocagi
vb.) iliskin olan ve aciklama istenecek girdi niteliginde
bulunan nakliyelere dair yaklasik maliyet hesabinda esas
alinan mesafeler belirtilir.

45.1.2.1. Ihale komisyonunca, (38.1) maddesi kapsaminda
idarece hazirlanan “sirali is kalemleri/gruplari listesi”
kullanilarak yaklasik maliyetin % 80’'lik kismina giren 1is
kalemleri/gruplari belirlenir.

Sirali1 1listeye goOre, tutarlarinin yaklasik maliyete
oranlarinin kumulatif toplami % 80 oranina kadar olan 1is



kalemleri/gruplari ile kimilatif toplama eklendiginde % 80
oraninin asilmasina neden olan is kalemi/grubu, sorgulamaya
tabi tutulacak olan 1s kalemleri/gruplari olarak
belirlenecektir. Bunlarin disinda kalan is kalemleri/gruplaris
icin sorgulama yapilmayacaktir.

45.1.2.2. Ihale komisyonu tarafindan, aciklama istenilmesi
gereken 1is kalemleri/gruplarina ait idarece (38.1) maddesine
gore olusturulan “sirali analiz girdileri listesi”
kullanilarak tutari kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin
% 3'Une esit ve bu tutarin altinda olan analiz girdileri
tespit edilecektir.

Yaklasik maliyeti olusturan is kalemi/grubu analizlerindeki
analiz girdilerinden, tutari kar ve genel gider haric¢ analiz
toplaminin %3'Uneesit ve altinda olanlar icin isteklilerden
aciklama yapilmasi istenilmeyecektir.

Tutari, kar ve genel gider harig¢ analiz toplaminin % 3'Une
esit veya altinda olmasi nedeniyle sorgulamaya tabi
tutulmayacak analiz girdilerinin tutarlarinin kumulatif
toplaminin kar ve genel gider haric¢ analiz toplaminin %15'ini
asmasli durumunda; en Kkucuk tutardan itibaren kimulatif
toplamda % 15’1lik tutarin asilmasina neden olan analiz girdisi
belirlenecek, tutari bu girdinin tutarindan daha az olan
girdiler icin aciklama istenilmeyecektir.

Ayni girdinin yaklasik maliyeti olusturan birden fazla 1is
kalemi/grubunun analizinde yer almasi halinde bu girdinin
orani her analiz ic¢in ayri ayri degerlendirilerek analiz
toplaminin % 3'Undn altinda kalip kalmadigina gore islem
yapilir. Herhangi bir analizdeki orani %3'uUn ustunde olan
analiz girdisi icin aciklama istenilecektir.

Analizlerdeki isc¢ilik girdisi, tutarlari analiz toplaminin %
3'Une esit veya altinda olsa dahi, aciklama istenilmeyecek
girdiler arasinda yer alamaz.

45.1.2.3. Ihale komisyonu teklifleri asiri diisik olarak tespit



edilen isteklilerden (45.1.2.1) maddesinde belirledigi 1is
kalemleri/gruplari icin isteyecegi aciklama ile ilgili yazaida,
(45.1.2.2) maddesine gore aciklama istenilmeyecek olan analiz
girdilerini de belirtecektir.

Istekliler, teklifi kapsaminda yer alan is kalemleri/gruplari
icin hazirlayacaklari analizlerde (45.1.2.2) maddesine gore
aciklama istenilmeyecek olan analiz girdileri de dahil
analizlerini olusturan tum girdileri goOstereceklerdir.

45.1.3. Isteklilerden teklifleri kapsaminda analiz ve hesap
cetveli sunmalari istenmeyecektir. Analizler ve hesap cetveli,
Kanunun 38 inci maddesi uyarinca teklif fiyati asiri dusuk
olarak tespit edilen isteklilerin tekliflerinin oOnemli
bilesenleri ile ilgili ayrintilarin belirlenmesi amaciyla,
sadece asiri dusuk teklif sahibi isteklilerden istenecektir.
Bu cercevede; teklif fiyatainin asiri disuk oldugu tespit
edilen istekliler tekliflerinde 6nemli oldugu tespit edilen
bilesenlerine iliskin olarak yapacaklari aciklama kapsaminda;

a) Anahtar teslimi goturu bedel islerde, toplam teklif
bedelini olusturan 1is kalemleri ve/veya 1s gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlarin gdésterildigi hesap
cetveli ile aciklama istenen 1is kalemleri ve/veya 1is
gruplarinin birim fiyatlarina iliskin ihale dokumaninda
verilen analiz formatina uygun analizleri,

b) Teklif birim fiyatlai islerde; aciklama istenen 1is
kalemlerinin birim fiyatlarina 1iliskin olarak ihale
dokumaninda verilen analiz formatina uygun analizleri

sunacaklardir. Sorgulamaya konu edilmeyen is
kalemleri/gruplari icin analiz sunulmasi istenmeyecektir.

Anahtar teslimi goturu bedel teklif alinan ihalelerde istekli
tarafindan sunulacak hesap cetvelinde, sorgulamaya tabi
tutulmayan 1is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin her biri



icin miktar ve birim fiyatlarin ayri ayri gosterilmesi zorunlu
olmayip, sorgulanmayan is kalemlerinin tamami icin teklif
edilen toplam bedelin gosterilmesi yeterlidir.

45.1.4. Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda;

a) Teklif birim fiyatli islerde; her bir is kaleminin yapim
sartlarina, tarif ve icgerigine goOre analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve disey
tasimalar, zamlar vb.)” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinain
belirtilmedigi,

b) Anahtar teslimi goturu bedel islerde; is kalemleri ve/veya
is gruplarinin yapim sartlarina bagli kalinarak, her 1is
kalemi/is grubunun icerigine go6re analizde yer almasini
istedigi “malzeme, iscilik, makine ve digerleri (varsa;
nakliyeler, insaat yerindeki yukleme, bosaltma, yatay ve dusey
tasimalar, zamlar vb.)"” sadece girdi cinslerinin belirlendigi,
analiz girdileri ile miktarlarinin ve tutarlarinin
belirtilmedigi,

(Ek-Y.2)'de yer alan oOrnege uygun analiz formatinin
isteklilere verilmesi, isteklilerin de tekliflerinin asiri
disuk olarak tespit edilerek kendilerinden aciklama istenmesi
durumunda, yapacaklari aciklamada sunacaklari analizlerin
verilen bu formata uygun olmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitin is kalemleri/is gruplari icin tek bir
analiz formati dizenlenebilecegi gibi, 1is kalemleri/is
gruplarinin yapim sartlarina gore birden fazla analiz formati
da duzenlenebilir. Ancak bu durumda, idare ihale dokimaninda
hangi analiz formatinin hangi is kalemleri/is gruplari icin
kullanilacagini belirtmek zorundadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis birim fiyatlar ile
uyumlu olmayan is kalemleri (0zel is kalemleri) ile idarelerce
tasarlanan ve birden fazla is kalemini ihtiva eden 1is



kalemleri (pacal is kalemi) icin bu is kalemlerinde bulunan
analiz girdileri ve miktarlarinin go6sterildigi analiz
formatlarinin, ihale dokumani kapsaminda veya asiri dusuk
tekliflere yonelik aciklama istenmesine iliskin yazi ekinde
verilmesi gerekmektedir. Ancak idarece niteligi geregi analiz
formati hazirlanamayan is kalemlerine iliskin isteklilerin
aciklamalari kapsaminda analiz sunmalarina gerek olmayip,
anilan is kalemlerine iliskin aciklamalar 45.1.13 maddesi
uyarinca yapilabilir.

45.1.5. Isteklilerin is kalemleri/is gruplari icin kamu kurum
ve kuruluslarinca yayimlanmis cari yil birim fiyatlari veya bu
fiyatlardan daha yuksek fiyatlari teklif etmeleri ve s0z
konusu is kalemleri/gruplari icin; hangi kamu kurum ve
kurulusunun birim fiyatini kullandiklarini, birim fiyat poz
numarasini da yazmak suretiyle liste halinde belirterek
aciklamalari Kkapsaminda sunmalari durumunda analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda; isteklilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinca yayimlanmis “kar ve genel gider
icermeyen birim fiyatlarin” uUzerine, kendi belirledikleri “kar
ve genel gideri” ilave ederek birim fiyatlarini olusturmalari
durumunda da; hangi kamu kurum ve kurulusunun “kar ve genel
gider hari¢ birim fiyatini” kullandiklarini ve kendi
belirledikleri “kar ve genel gider” tutarini yazmak suretiyle
liste halinde belirterek aciklamalari kapsaminda sunmalari
halinde de, s6z konusu is kalemleri/is gruplari ic¢in analiz
dizenlemeleri zorunlu degildir. Bu kapsamda isteklilerin
analiz duzenlemeleri zorunlu olmayan s0z konusu 1is
kalemleri/gruplari icin 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina da gerek bulunmamaktadir.

Ilan veya davet tarihinde cari yil birim fiyatin yayimlanmamis
olmasi durumunda, istekli tarafindan onceki yilin yayimlanmis
birim fiyatlari kullanilabilir.

45.1.6. Analizler ile yardimci ve/veya alt analizlerde, Cevre



ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenerek yayimlanmis
rayicleri kullanan ve s0z konusu rayicleri poz numaralarini da
belirtmek suretiyle liste halinde sunan isteklilerin, so0z
konusu rayiclere iliskin olarak 45.1.13 maddesinde belirtilen
belgeleri sunmalarina gerek bulunmamaktadir.

45.1.7. Istekliler tarafindan, insaat is kalemleri/is gruplari
disinda yer alan sihhi tesisat, kalorifer tesisati, musterek
tesisat, havalandirma, bruldor, asansdr, elektrik tesisati vb.
is kalemleri/is gruplarina ait analiz sunulmasi yerine bu 1is
kalemi/is gruplarina ait malzeme ve montaj bedelini ayri ayri
gosterecek sekilde aciklama yapilmasi kabul edilecektir.

45.1.8. Asiri dusuk teklifine iliskin olarak yaptig:1
aciklamada sundugu analizler, ihale dokimani kapsamindaki
analiz formatina, birim fiyat tariflerine, idarece tanimlanan
yapim sartlarina veya teknik sartnameye uygun olmayan, analiz
fiyat tutarlari teklif fiyatlarin Uzerinde olan isteklilere
ait teklifler reddedilecektir. Analizler uzerinde yapilan
incelemede; carpim ve toplamlarda hesaplama hatasi bulunmasi
durumunda, analiz girdilerine ait fiyatlar esas alinarak,
hesaplama hatasi ihale komisyonu tarafindan re’sen duzeltilir.
Bu sekilde duzeltilmis analiz fiyati, teklif fiyatin Uzerinde
olan isteklilerin teklifleri reddedilir.

45.1.9. Is kalemleri/gruplarina ait analizler ile yardimci
ve/veya alt analizlerde yer alan 1iscilik fiyatlari ihale
tarihinde vyururlikte olan saatlik asgari Uucretin altinda
olamaz.

45.1.10. Ihale komisyonu, sinir degerin altindaki tekliflerin
onemli bilesenlerini;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik ¢ozumler ve yapim isinin yerine
getirilmesinde kullanilacak avantajli kosullar,

c) Teklif edilen yapaim isinin d6zgunluga,



gibi hususlarda istekliler tarafindan vyapilan yazili
aciklamalari da dikkate almak suretiyle degerlendirir ve
ihaleyi sonuclandirir.

45.1.13. Teklifi asairi dusuk bulunan isteklilerin,
tekliflerinde o6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile
ilgili olarak 4734 sayili Kanun’'un 38’'inci maddesi uyarinca
yapacaklari aciklamada, sorgulamaya konu is
kalemlerine/gruplarina iliskin analizler ile bu analizlere
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri sunmalari
gerekmektedir.

Isteklilerin analizlerine dayanak teskil eden bilgi ve
belgeler;

a. Uclincl kisilerden alinan fiyat teklifleri,

b. Cimento ve demir urunleri icin ilan edilmis uUretici fiyat
tarifeleri,

c. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan mal ve
hizmetlere iliskin ilan edilmis fiyat tarifeleri veya
bunlardan alinmis fiyat teklifleri,

¢. Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan ilgili mal veya
hizmetlere iliskin ilan edilen asgari fiyatlar,

d. Urettigi, aldigi veya sattigi mallara iliskin maliyet/satis
tutari tespit tutanaklarai,

e. Stogunda bulunan mallara iliskin stok tespit tutanaklari,
f. Idarece istenmesi durumunda yardimci analizler v.b. dir.

Istekliler tekliflerine iliskin olarak yukarida sayilan
belgelerden kendileri icin uygun olanlari aciklamalari
kapsaminda sunacaklardir.

Yukarida sayilan bilgi ve belgelerden herhangi biri ile



aciklama yapilmasinin fiilen mimkin olmadiginin anlasildigi
durumlarda, istekliler tarafindan gerekgesi belirtilmek
suretiyle ilgili mevzuatina gdore son 12 ay icinde duzenlenen
aclklamaya elverisli diger bilgi ve belgeler kullanilarak da
aciklama yapilabilir (Ornek: Yurt disindan ithal edilen
mallara iliskin olarak gumrik giris beyannamesi kullanilarak
aciklama yapilabilir). Yuklenicinin disinda ucguncu kisilerce
insaat mahalli disinda imal edilen ve esasli baska bir iscilik
veya malzeme katkisi yapilmaksizin yapiya monte edilen 1is
kalemlerinin Uguncu kisilerden alinan fiyat teklifleri ile
aciklanmasi durumunda, bu is kalemlerine iliskin analiz
sunulmasi zorunlu degildir. Ayrica, istekliler tarafindan
teklif kapsamindaki harita, kadastro ve proje islerine iliskin
yapilacak aciklamalarda UuUcuncu kisilerden alinan fiyat
tekliflerinin sunulmasi yeterlidir.

45.1.13.1. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
ucuncu kisilerden fiyat teklifi alinmasi durumunda, oncelikli
olarak fiyat teklifini veren kisiyle tam tasdik sodzlesmesi
yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek
mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet
icin maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecek ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecektir. Ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecektir.

Maliyet tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin, fiyat teklifinin mamul/mala iliskin olmasi
halinde mamul/malin birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen
agirlikli ortalama birim maliyetin altinda olmamasi; fiyat
teklifinin hizmete iliskin olmasi halinde ise bu hizmetin
birim fiyatinin, tutanakta tespit edilen toplam birim
maliyetin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.5) formunda
yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu tarafindan “Bu



fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin yasal defter ve
belgelerine gore tarafimca duzenlenerek onaylanan (../../..)
tarih ve (..) sayili maliyet tespit +tutanagindaki
ortalama/toplam birim maliyet tutarinin altinda olmadigini
beyan ederim.” ibaresinin yazilarak imzalanmasi ve iletisim
bilgileri de belirtilmek suretiyle kaselenmesi/muhirlenmesi
gerekmektedir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili
tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi Uzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, miukellefin
yasal defter ve belgelerine goOre tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhirlenmesi gerekmektedir.

Uclinci kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet gosterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once duzenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4'Uncu maddede belirtilen 0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.2. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 31. md.)

45.1.13.3. Isteklinin teklifine konu cimento veya demir
urdnlerine iliskin aciklamalarinda cimento veya demir urunleri
ureticisinin ilan edilmis fiyat tarifelerini kullanmasi
halinde, sadece ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale
tarihi harig) gecerli olan bir tarifeyi gosterir belgeyi



sunmas1i yeterlidir.

45.1.13.4. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin ilan edilen fiyat
tarifelerinde belirtilen fiyatlari kullanmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haricg)
gecerli olan bir tarifeyi goOsterir belgeyi sunmasi yeterlidir.
(Ornek: Orman Genel Miudirligine bagli isletmeler tarafindan
satilan Uridnlere iliskin ilan edilmis fiyatlar vb.)

45.1.13.4.1. Isteklinin, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
sunulan mal ve hizmetlere iliskin fiyat tekliflerini
kullanmasi halinde, sadece ilan/davet ile 1ihale tarihi
arasinda (ihale tarihi haric¢) duzenlenmis fiyat teklifini
sunmasl yeterlidir. (Ornek: Karayollari Genel Miudurlugi, Il
Ozel Idareleri, Belediyeler vb.nin sattiklari kum, cakil,
kirmatas vb. mallara iliskin verdikleri fiyat teklifleri.)

45.1.13.5 Istekli tarafindan aciklamasi yapilacak girdinin
fiyati, kamu kurum ve kuruluslarinca ilan edilen ilgili mala
iliskin asgari fiyatlara uygun olmasi halinde, sadece
ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi haric)
gecerli olan asgari fiyatin belgelendirilmesi suretiyle
aciklama yapilmasi yeterlidir.

45.1.13.6. Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin
olarak isteklinin kendi Urettigi, aldigi veya sattigi mallara
ait fiyatlarain kullanilmasi durumunda, istekliyle tam tasdik
sO0zlesmesi yapan veya beyannamelerini imzalamaya yetkili olan
meslek mensubu tarafindan ilgisine gore teklife konu olan mal
icin dizenlenen maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK.0.7)
ile aciklama yapilabilir.

Maliyetler dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi ic¢in teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agairlikli ortalama birim maliyetin altinda
olmamas1i ve isteklinin son veya bir o6nceki gecici vergi
beyanname doneminde ihale konusu iste kullanilmasini 6ngdrdigu



mal miktarinin en az yarisi kadar alim yapmis olmasi gerekir.

Satislar dayanak alinarak yapilan aciklamanin gecerli
olabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili tutanakta
tespit edilen agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80'inin altinda olmamasi ve malin ticaretinin isteklinin
faaliyet alaninda olmasi gerekir.

Isteklinin son veya bir &énceki gecici vergi beyanname
doneminde 4734 sayili Kanun kapsamindaki idarelere aciklama
konusu mala iliskin satis yapmis ve satilan malin idarece
kabul edilmis olmasi durumunda, maliyet/satis tutari tespit
tutanagi sunmasina gerek bulunmayip, sadece s6z konusu satisa
iliskin fatura ornekleri veya bu orneklerin noter, YMM, SMMM
ya da vergli dairesince onayli suretleri ile de belgelendirme
yapilabilecektir.

Kaseleme islemi 8.4’'uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

45.1.13.7. Istekliler tarafindan yapilan aciklamada; malin
ihale tarihi itibariyle stoklarda bulundugunun belirtilmesi
durumunda, stokta bulunan mala iliskin “stok tespit
tutanagi”nin (Ek-0.8) sunulmasi zorunludur. Stok tespit
tutanaginda ilgili malain agirlikli ortalama birim maliyeti
gosterilecektir. Isteklilerce teklif edilen tutara iliskin
birim fiyatlar, stok tespit tutanagindaki agirlikli ortalama
birim maliyetin altinda olamaz. Ayrica stoklarda oldugu
belirtilen s6z konusu malin miktarinin, ihale konusu iste
kullanilacagi belirtilen miktardan az olmasi halinde eksik
kalan miktar i¢in bu Tebligdeki diger aciklama ydntemlerine
uygun olarak aciklama yapilmasi gereklidir.

45.1.13.9. Istekliler tarafindan asiri disik teklif
sorgulamas1i kapsamindaki mallara iliskin olarak stok tespit



tutanagi veya ucluncli kisilerden alinan fiyat teklifi yerine
sadece alis faturasi ile aciklamada bulunulmasi gecerli bir
aciklama olarak kabul edilmeyecektir.

45.1.13.10. Meslek mensubu; ucuncu kisilerden alinan fiyat
teklifi Uzerindeki beyanin ve emsal bedel beyani ile Ek-0.5,
Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali tutanaklardaki bilgilerin
dogrulugundan sorumludur. Meslek mensubu ibaresinden Yeminli
Mali Musavirler veya Serbest Muhasebeci Mali Misavirler
anlasilir.

45.1.13.11. Ek-0.5, Ek-0.6, Ek-0.7 ve Ek-0.8 numarali
tutanaklarin son veya bir onceki gecici vergi beyanname
donemine iliskin olarak duzenlenmesi zorunludur. Son veya bir
oncekli gecici vergi beyanname doneminin tespitinde; 4734
sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d)
ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliu ile yapilan ihalelerde
ilk yazilai fiyat tekliflerinin alindigi tarih, diger ihale
usulleri ile yapilan ihalelerde ise ihale tarihi esas alinir.

Ornedin; 11.1.2014 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan
ihalede son gecici vergi beyanname donemi “Ekim-Kasim-Aralik
2013"”, 15.7.2014 tarihinde acik ihale usulud ile yapilan
ihalede son gec¢ici vergi beyanname donemi “Nisan-Mayis-Haziran
2014" tir.

45.1.13.12. (Mulga madde: 07/06/2014-29023 R.G./ 36. md.)

45.1.13.13. Isletme hesabina g6re defter tutuluyor olmasi
durumunda; yukarida belirtilen tutanaklar, isletme hesabi
defteri ve isletme hesap 0zeti kayitlarina gore
duzenlenecektir.

45.1.13.14. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak EPDK tarafindan il bazinda gunliuk yayimlanan akaryakit
fiyatlarinin % 90’'1nin altinda sunulan aciklamalar gecerli
kabul edilmeyecektir. Motorin veya benzine yonelik olarak
ongorulen tutarin TL/lt cinsinden hesaplanmasinda Enerji
Piyasasi Duzenleme Kurumunun ilgili duzenlemeleri dikkate



alinacaktir.

45.1.14. Asiri dusuk teklif sorgulamasi sonucunda; (45.1.3 —
45.1.13) maddelerine uygun aciklamada bulunmayan, aciklamalari
idarece tanimlanan yapim sartlarina uymayan veya teknik
sartnameye aykiri hususlar iceren isteklilerin teklifleri
gerekceleri belirtilmek suretiyle reddedilecektir.”
aciklamalari bulunmaktadir.

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’linci maddesinde
“33.1. Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten
sonra Kurum tarafindan belirlenen yOnteme g6re sinir degeri
hesaplar.

33.2. Teklifi sinir degerin altinda kalan isteklilerden
Kanun’un 38’inci maddesine goOore aciklama istenecektir. Bu
kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin altinda kalan
teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister. Ihale komisyonu;

a) Yapim yonteminin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen isin 6zgunluga,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi reddedilir. Ihale
komisyonunca reddedilmeyen teklifler, gecerli teklif olarak
belirlenir. Ihale ilizerinde birakilan isteklinin teklifinin
sinir degerin altinda olmasi durumunda kesin teminat 40.2
maddesinde yer alan hukum uyarinca hesaplanan tutar uUzerinden
alinir.” duzenlemesi yer almaktadir.



Idarenin 19.11.2019 tarihli asiri disik teklif aciklamasi
isteme vyazisi ekinde, teklifin onemli bileseni olarak
belirlenen 5 adet is kalemine iliskin analiz formatlarinin,
aciklama istenilen analiz girdileri ile aciklama istenilmeyen
analiz girdilerinin 1liste halinde go6nderildigi ve ayrica
aciklamalar kapsaminda sunulan belgeleri ve 3. taraflardan
alinan fiyat teklilerini onaylayan meslek mensuplarina ait
firmalarca yapilan tam tasdik sdzlesmesi veya beyannameleri
imzalamaya yetki belgelerinin 26.11.2019 tarihi mesai bitimine
kadar teslim etmelerinin istenildigi belirlenmistir.

Idarenin asiri disik teklif aciklama isteme yazisi ekinde
analiz formatlarini gonderdigi anlasilmis olup, aciklanmasi
istenilen 5 is kalemi asagida belirtilmistir.

BSK/01: 4 cm. sikismis kalinlikta 1m2 tas mastik asfalt (TMA)
asinma tabakasi yapilmasi (bitum idare mali) (Tip

2 ) (Modifiye Bitum ve elyaf kullanilarak, kirilmis ve elenmis
sert tas ile) (elyaf bedeli ve nakliyeler dahil)

BSK/02: 6 cm. sikistirilmis kalinlikta 1 m2asfalt betonu
binder tabakasi yapilmasi (bitum idare mali) (kirilmis ve
elenmis ocak tasi ile, nakliyeler dahil)

BSK/05: Asfalt kazima makinasi ile her cins bitumld karisim
kaplamalarin kazilmasi (kazinin nakli dahil)

BSK/03:12 cm. sikistirilmis kalinlikta 1 m2 asfalt betonu
binder tabakasi yapilmasi (bitum idare mali) (kirilmis ve
elenmis ocak tasi ile, nakliyeler dahil)

BSK/07:Asfalt kaplamali yollarda olusan catlaklarin sicak
uygulanan derz ve catlak dolgu malzemesi ile onarilmasi
(malzeme ve nakliyeler dahil)

Agikalin Altyapi San. ve Tic. Ltd. Sti.nin 26.11.2019 tarihli
yazi ekinde asiri disuk teklif aciklamalarini sundugu
belirlenmistir. Sunulan aciklamalar iddia konusu hususlar
cercevesinde incelendiginde:

a- Asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda ihale Uzerinde
birakilan isteklinin aciklama istenilen bes is kalemi icin



idarece verilen analiz formatlarinda belirtilen miktarlarain
birebir kullanildigi gorilmistir. Ayrica, analizlerde yapilan
hesaplamalarda herhangi bir hesaplama hatasi bulunmadigi
belirlenmistir.

b- Idarenin asiri disik teklif aciklama isteme yazisi ekinde
gonderdigi aciklama istenilen is kalemlerine iliskin analiz
formatlarinda, nakliye formillerine yer verildigi, ayrica
yaklasik maliyetin hesabinda esas alinan nakliye mesafelerinin
de belirtildigi gorilmistir. Ihale izerinde birakilan
isteklinin de s06z konusu analiz formatlarini birebir
kullandigi, formillerde idarenin belirtmis oldugu nakliye
mesafelerini alarak hesaplama yaptigi, analizlerde tasimalarin
biriminin m3 degil ton olarak belirlendigi, Karayollari tasima
formillerinde ton olarak alinan nakliye formullerinde zaten
yogunluk girdisinin olmadigi, bu nedenle formilde yogunluk
degerinin kullanilmasina gerek bulunmadigi belirlendiginden bu
iddia da uygun bulunmamistir.

c- Aciklamalar kapsaminda anilan istekli tarafindan analiz
girdilerinin hicgbirinde 0,01 TL altinda bedel kullanilmadigi
ve carpim sonucunda hicbir kalemde 0,00 TL kullanilmadigi
gorulmustur. Excel Uzerinden 1isteklinin birim fiyat ve
analizlerde belirtilen miktarlarin tekrar girilerek kontrolu
yapildiginda yuvarlama islemlerinin de uygun oldugu ve
herhangi bir aykirilik bulunmadigi tespit edilmistir.

d- Ihale lUzerinde birakilan isteklinin aciklamalari kapsaminda
“10.120.1028 poz numarali: asfalt kazima makinasi (400 HP
glicinde max. 2,05 m.freze genisliginde, 0,15 m freze
derinliginde, konveyOrli),10.160.1003 poz numarali: amonyum
nitrat, fuel-oil karisimi (kapsile duyarsiz), O0ZEL-01 nolu:
polimer modifiye bitim esasli catlak dolgu malzemesi, PMB/0
nolu: polimer modifiye bitum katki malzemesi temini ve nakli,
TMA/ELYAF nolu: tas mastik katki malzemesi (elyaf)” analiz
girdileri icin 5 adet fiyat teklifi sundugu goériulmustir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 45.1.13.’inci maddesinde teklifi



olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucuncu kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecegi, tutanaklarin fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecegi, meslek mensubu tarafindan
muhafaza edilecegi ve fiyat teklifinin ekinde idareye
verilmeyecegi, ancak idare veya Kurum tarafindan gerekli
gorulmesi halinde bu tutanaklar meslek mensubundan
istenebilecegi aciklanmistar.

Malzemelere iliskin fiyat tekliflerinde malzemenin santiye
sahasina teslimi seklinde fiyat verildiginin beyan edildigi
belirlenmistir. Idarenin asiri disik teklif aciklama isteme
yazisinda fiyat tekliflerine dayanak teskil eden satis tutari
tespit tutanaklarinin aciklamalar kapsaminda sunulmasi
gerektiginin belirtilmedigi, degerlendirme asamasinda da s6z
konusu tutanaklarin ilgili meslek mensubundan talep edilmedigi
gorulmustar.

Sunulan fiyat tekliflerinin 1ilgili meslek mensuplari
tarafindan kaselendigi ve imzalandigi, Uzerlerinde mevzuat
uyarinca bulunmasi gereken ifadenin bulundugu belirlenmistir.
Ayrica fiyat tekliflerinde belirtilen fiyatlarin analizlerde
kullanilan fiyatlarla uyumlu oldugu tespit edilmistir. Fiyat
tekliflerinin ekinde ayrica asiri dusuk teklif aciklama isteme
yazisinda istenmesi nedeniyle fiyat teklilerini onaylayan
meslek mensuplarina ait firmalarca yapilan tam tasdik
sozlesmesi veya beyannameleri imzalamaya yetki belgelerinin de
sunuldugu goériulmistir. Idare tarafindan fiyat tekliflerine
dayanak olusturan satis tutari tespit tutanaklarinin ise
istenilmedigi belirlenmistir. Kurum tarafindan vyapilan
incelemede de dilekcede bu konuda somut delile dayali bir
iddiaya yer verilmedigi goérualduginden, s6z konusu fiyat
tekliflerine dayanak olan satis tutari tespit tutanaklarinin



istenilmesini gerektirecek herhangi bir husus olmadigi
anlasilmis olup basvuru sahibinin bu iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmistair.

Fiyat tekliflerinde belirtilen malzemenin idarenin analizde
belirttigi malzemeyi fiilen karsilayip karsilamadigi hususunun
fiyat teklifi UGzerinden anlasilmasinin mdmkin olmadigi,
ihalelerde teklif edilen malzemenin Teknik Sartname’ye
uygunluguna iliskin degerlendirmenin idarelerce isin
yurutilmesi asamasinda ve ya “muayene ve kabul” asamasinda
yapilabilecegi, ihale dokimaninda diizenlenmis olmasi kosuluyla
bu konudaki takdir yetkisinin idarelere ait olduqu,
degerlendirmenin yapildigi asamadan bagimsiz olarak teklif
edilen urdnlerin Teknik Sartname’de yer alan dizenlemelere
uygun olup olmadigi yoéninde yapilan degerlendirme neticesinde
alinan kararlara iliskin nihai sorumlulugun da idarelere ait
oldugu belirlenmistir. Ayrica bu sorumlulugun yliklenici
tarafindan kullanilacak olan malzemenin ihale dokumanina uygun
olup olmadigini degerlendirme hususunda kontrol teskilatina
yuklenen ve idari ve/veya cezal tedbirlerin uygulanmasini
dogurabilecek sorumlulugu ortadan kaldirmayacagi aciktar.
Aciklanan nedenlerle, basvuru dilekcesinde belirtilen polimer
modifiye catlak dolgu malzemesinin istenilen 0zellikte olup
olmadiginin arastirilmadigi iddiasi uygun bulunmamistir.

“Polimer modifiye bitum katki malzemesi ve nakli”, “tas mastik
asfalt katki malzemesi” ve “amonyum nitrat fuel-oil karisimi”
icin tek bir fiyat verildigi, nakliye ic¢in ayri fiyat
belirtilmedigi iddiasina iliskin olarak, sunulan fiyat
teklifinde “santiye teslimi” fiyat alindigi ve nakliyenin
dahil oldugu belirlenmistir. Idarenin asiri disik teklif
aclklama isteme yazisi ekinde aciklama istenilen is kalemleri
icerisinde o6zellikle aciklama istenilen nakliye girdileri icin
analiz formatinda poz numarasi belirtilmek suretiyle satir
acildigi, bu nakliyelere iliskin yaklasik maliyette esas
alinan mesafelerin, malzeme yogunluklarinin, kullanilan
nakliye formdllerinin belirtildigi goérilmastir. Polimer



modifiye bitum katki malzemesi ve nakli”, “tas mastik asfalt
katki malzemesi” ve “amonyum nitrat fuel-o0il karisimi” icin
alinan fiyat tekliflerinde “santiye teslimi” seklinde alinan
fiyatain malzemenin nakliyesini de icgerdigi, nakliye ic¢in
baskaca bir maliyet belirlenmesine gerek bulunmadigi ayrica
nakliye bedelinin gdsterilmeksizin santiye teslimi seklinde
alinan fiyat tekliflerindeki santiye teslimi ifadesinden
nakliyesinin yapilacagi girdinin isbasinda temininin fiyatinain
anlasilmasi gerektigi, buradan hareketle girdinin santiyede
teslim edilebilmesinin dogal olarak isin yapilacagi yere kadar
tasinmasi hususunu da icerecegi, dolayisiyla santiyede
teslimin, girdinin nakliyesini de kapsayacagi ve birim fiyata
dahil olacagi anlasildigindan bu yodondeki iddia da uygun
bulunmamistair.

e- Ihale lizerinde birakilan isteklinin aciklamalari kapsaminda
“10.120.1028 poz numarali: asfalt kazima makinasi (400 HP
glicinde max. 2,05 m.freze genisliginde, 0,15 m freze
derinliginde, konveydrli),10.160.1003 poz numarali: amonyum
nitrat, fuel-oil karisimi (kapsile duyarsiz), OZEL-01 nolu:
polimer modifiye bitiim esasli catlak dolgu malzemesi, PMB/0
nolu: polimer modifiye bitim katki malzemesi temini ve nakli,
TMA/ELYAF nolu: tas mastik katki malzemesi (elyaf)” analiz
girdileri icin 5 adet fiyat teklifi sundugu goriulmistir. Fiyat
teklifi alinan firmalarin ticaret sicil gazeteleri, oda kayit
belgeleri, fiyat tekliflerini imzalayan kisilerin yetki
belgeleri ve imza sirkuleri idarenin asiri diusuk teklif
aciklama isteme yazisinda isteklilerce sunulmasi istenilmis
olup, anilan istekli tarafindan s0z konusu belgelerin
sunuldugu belirlenmistir. S6z konusu belgeler incelendiginde,
fiyat teklifi alinan firmalarin teklife konu alanda faaliyet
gosterdikleri anlasilmis olup bu iddia da uygun bulunmamistir.

f, g- Ihale lizerinde birakilan isteklinin aciklama istenilen
analiz girdilerinden bazilari icin Kamu Ihale Genel
Tebligi’'nin 45.1.6'nc1 maddesine gore Cevre ve Sehircilik
Bakanligir ve KGM rayic¢ fiyatlarinin kullanildigi, bu



girdilerin liste halinde rayic¢ fiyatlari belirtilmek suretiyle
yazildigi ve kullanilan fiyatlarin 2019 yili rayic¢leri olduqgu
tespit edilmistir.

Basvuru dilekcesinde belirtilen, isteklinin asfalt kazima
makinasi icin Ucuncl sahislardan aldigi fiyat teklifine ait is
makinasinin ihale tarihi itibariyle teklifi veren firmanin
envanterinde olmadigi, daha Once s6z konusu is makinasini
ticari amacli hig¢ satis yapmadigi konularinda incelemeler
yapilmadigi, ayrica teklifi veren firmanin s6z konusu 1is
makinasini, kendi satin aldigi bedelden c¢ok daha altina
satmasinin kabul edilemez oldugu, rutin bir makine satisi
olmayan béyle bir durumda Idarenin Satis Tutari tespit
tutanagini inceleyerek karar vermesi gerektigi, teklifin
alindigi firmanin asfalt kazima makinasinin distribltdrid veya
yetkili saticisi olmadigi ve hali hazirda asiri disik aciklama
analizlerinde yer alan asfalt kazima makinasi ile ayni
0zellikleri barindiran bir makinaya sahip olmadigi,
envanterinde s6z konusu is makinasi olmasi durumunda bile alis
fiyati ile satis teklif fiyati arasinda usulstuz yapilan
islemler oldugu iddialarina iliskin olarak:

Ihale lizerinde birakilan isteklinin aciklamalari kapsaminda
asfalt kazima makinasi icin Ozsal Insaat Taah. ve Nak. San.
Tic. A. S.den alinan fiyat teklifini sundugqu, teklif edilen
fiyata is makinasinin santiye tesliminin dahil oldugunun,
fiyat teklifine konu makinenin Teknik Sartname’de istenilen
teknik kriterleri karsiladiginin belirtildigi, fiyat
teklifinde ayrica asfalt kazima makinasinin 400 HP gucunde,
max. 2,05 m freze genisliginde, 0,15 m freze derinliginde,
konveyorlid 400 HP o6zellikte oldugunun beyan edildigi
gorulmustur. Fiyat teklifinde asfalt kazima makinasinin fiyati
1.000.000,00 TL olarak belirtildigi goérulmiastir. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 2019 rayiclerinde asfalt kazima
makinasinin 10.120.1128 poz numarasina sahip oldugu ve 2019
yili rayicinin 1.820.000,00 TL'dir.

Asiri dusuk teklif aciklamasi yapacak istekliler tarafindan



makine ve ekipman girdilerinin bilesenlerinden amortismana
yonelik yapilacak aciklamalarda, kamu kurum ve kurulusu (DSI,
CSB, KGM vb.) rayicleri kullanilabilecegi gibi sd6z konusu
makine ve ekipmanin isteklinin kendi mali olmasi halinde
ilgili makine ve ekipmanin edinim bedeli Uzerinden ac¢iklama da
yapilabilecektir.

Ihale islem dosyas1l lizerinde yapilan incelemede, ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan “asfalt kazima makinesi”
rayicinin amortisman bedelinin aciklanmasi icin kendi mali
olarak aktifinde kayitli oldugunu gésterir bir belge
sunulmadigi, yine resmi rayic¢ (2019 yili rayic¢ fiyata
1.820.000 TL) kullanilmak suretiyle de aciklamada
bulunulmadigi, anilan makine icin fiyat teklifi ile aciklama
yapildigi anlasilmistir.

Envanterinde asiri dusuk teklif aciklamasi istenilen 1is
makinesi bulunan istekliler bakimindan bu durumun Kanun’un
38’inci maddesinde yer alan avantajli kosul olarak
kullanilabilecegi, ancak s6z konusu durumda, is makinelerinin
aciklama sunan isteklinin envanterinde kayitli oldugunu tevsik
edici amortisman defteri vb. belgeler sunulmadigi, baska bir
anlatimla isteklinin kendi mali olarak aciklamada
kullanabilecegi is makinesi olmaksizin fiyat teklifi alainmak
suretiyle aciklama yapilmasinin uygun olmayacagi, ote yandan
yukarida yapilan degerlendirmelerin aksine bir kabulin ise
kendi mali is makinesi bulunan isteklilerce kullanilmasi
mumkin olan avantajli kosulun, haksiz kullaniminin s6z konusu
olabilecegi anlasilmis, bu durum amortisman girdisinin fiyat
teklifi ile aciklanabilmesine izin veren mevzuat hukmu
bulunmadigi hususu da g6z Onine alindiginda s6z konusu makine
i¢in yapilan aciklamanin uygun olmadigi sonucuna ulasilmistar.

Diger taraftan mezkur ihaleye iliskin asiri dusuk teklif
sorgulanmasi siureci incelendiginde, isteklilerden tespit
tutanaklarinin aciklamalar kapsaminda istenilmedigi, sunulan
belgeler uUzerinde tereddut duyulan hususlarin tespiti halinde
anilan belgelerin istenilmesinin idarenin takdirinde olduqgu,



ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi aciklamalari uyarinca fiyat
teklifi alinan firmanin, teklife konu alanda faaliyet
gosteriyor olmasi gerektigi, Rapor’da da belirtildigi uzere
meslek mensubu tarafindan onaylanmis ve mevzuata uygun
dizenlenmis oldugu anlasilan fiyat teklifine konu olan
malin/hizmetin envanter kayitlarina ve alis faturasina iliskin
bir denetimin yapilmasinin gerekmedigi belirlenmistir.

Netice itibariyla ihale Uzerinde birakilan isteklinin asfalt
kazima makinasina 1iliskin aciklamalarinin mevzuata uygun
olmadigi anlasildigindan teklifinin reddedilmesinin uygun
olacagi sonucuna ulasilmistir.

h- Ihale lzerinde birakilan isteklinin aciklamalari kapsaminda
motorin girdisi ic¢in EPDK’nin web sayfasi uUzerinden “illere
gore akaryakit bayi fiyat raporu” verilerine gore Adana ve
Nigde illerinde ilan tarihi ile ihale tarihi arasinda gecerli
olan KDV dahil 5,7328 TL/lt fiyatinin esas alindigi, s6z
konusu rakamin KDV haric¢ tutarainin 4,8583 TL/1lt (=5,7328/1,18)
oldugu, motorinin 1t/kg yogunlugunun 0,845 alinarak
4,8583/0,845 =5,7495 TL/kg rakamina ulasildigi, Kamu Ihale
Genel Tebligi’'nin 45.1.13.14'Gncli maddesinde yer alan bu
tutarin % 90’1nin altinda tutar kullanilamayacagi aciklamasi
cercevesinde, analizlerde 5.20 TL/kg (5,7495 x 0,90=5,1746)
fiyatinin kullanildigi belirlenmistir.

Aciklanan nedenlerle, bu konudaki iddia da wuygun
bulunmamistair.

i- Ihale lzerinde birakilan isteklinin aciklamalari kapsaminda
idarece asiri dusuk teklif aciklamasi kapsaminda verilen
analiz formatlarinin birebir kullanildigi, aciklama istenecek
ve istenmeyecek tim girdilerin idarenin hazirladigi sekle
uygun olarak dolduruldugu, idarece asiri dusik teklif aciklama
isteme yazisi ekinde herhangi bir girdinin hem ac¢iklama
istenecek listede, hem de aciklama istenmeyen 1listede
belirtilmedigi, idarenin analiz formatlarinda herhangi bir
degisiklik yapilmadigi, ayni poz ic¢in tum aciklamalarda ayni



fiyatin kullanildigi tespit edildiginden bu iddia da uygun
bulunmamistair.

j- So6zlesme Tasarisi’'nin “Diger hususlar” baslikli 33'dnci
maddesinde “Madde 33.1. Ocaklarin Temini: Tas, ariyet ve kum
ocaklari, depo yeri, su temin yeri ile santiye, beton
santrali, beton tesisi, konkasdér, soguk ve sicak karisim
plentlerinin kurulacagi alanlar yuklenici tarafindan temin
edilecektir.

Ancak;

a- Isin zamaninda ve sartnamelere uygun sekilde yapilabilmesi
icin Yuklenicinin talep etmesi durumunda, SoO0zlesme’nin 33.13
ve 33.28. maddelerindeki usul ve esaslar cercevesinde gerekli
izinlerin alinmasi halinde Idare adina Hammadde ve Uretim Izin
Belgesi bulunan mevcut malzeme ocaklari kullanilabilecektir.

b- Isin binyesinde kullanilacak, mevcut Idare ocaklarinin izin
islemleri Yiklenici tarafindan takip edilecektir. Is
programina uygun calismanin saglanmasi amaciyla prosedirdeki
her turlu gecikmeden Yuklenici sorumlu olacaktir.

c- Ocak yerleri Yuklenici tarafindan tespit edildikten sonra
Idarenin onayina sunulacaktir. Idarenin onayindan sonra ilgili
ocaklarda calisma yapilabilir. Yuklenici ihale 0Oncesi tespit
ettigi ve calisacagi ocaga gerekli kontrollerin ve deneylerin
yaptirilmasindan kendisi sorumludur.” diuzenlemesi
bulunmaktadir.

Yukarida yer alan SoO0zlesme Tasarisi’'ndaki duzenlemeden
gorialdigu uzere, yuklenicinin kendi temin edecegi ocaklari
kullanabilecegi gibi idarenin hammadde ve lretim izin belgesi
bulunan mevcut ocaklarini da kullanabilecegi anlasilmaktadir.
Ihale lzerinde birakilan isteklinin tim tasimalarda idarenin
yaklasik maliyetinde esas aldigi ve analizlerde belirttigi
nakliye mesafelerini birebir kullandigi belirlendiginden, bu
yondeki iddia da uygun bulunmamistir.

Sonu¢ olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen



islemlerin duzeltici 1islemle giderilebilecek nitelikte
islemler oldugu tespit edildiginden, Acikalin Altyapi San.
Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin reddedilmesi ve bu asamadan
sonraki islemlerin mevzuata wuygun olarak yeniden
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’'un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (b)
bendi geregince dizeltici islem belirlenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.



