idarece asiri diisuk
tekliflere yonelik aciklama
istenmesine 1liskin yazida,
acilklamaya esas olacak onemli
teklif bilesenlerinin
belirtilmesi suretiyle
teklifi asiri dusik olarak
tespit edilen 1isteklilerden
yveniden asiri diisuk teklif
aciklama istenilmesi
gerektigi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asiri dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
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kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zgunlugu,

gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, ac¢iklamalari yeterli goOorulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiri, niteligi ve yaklasik maliyeti
ile ihale edilme usuline gore asiri dusuk tekliflerin tespiti,
degerlendirilmesi ve ekonomik acidan en avantajli teklifin
belirlenmesi amaciyla sinir degerler ve sorgulama kriterleri
belirlemeye, 1ihalenin bu maddede oOngoriulen aciklama
istenilmeksizin sonug¢landirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 inci maddede 6ngdrilen esik degerlerin yarisina
kadar olan hizmet alimlari ile yapim isleri ihalelerinde sinir
degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngdrilen aciklama
istenilmeksizin reddedilmesine iliskin duzenlemeler yapmaya
yetkilidir. Ihale komisyonu bu maddenin uygulanmasinda Kurum
tarafindan yapilan duzenlemeleri esas alir.” huakma,

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Sinir deger
ve asiri dusuk teklifler” baslikli 59’uncu maddesinde “(1)
Ihale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra
Kurum tarafindan belirlenen yodonteme gbére sinir degeri
hesaplar.

(2) Asiri diusuk teklif tespit ve degerlendirme islemlerine
iliskin olarak, ihale ilani ve dokumaninda belirtilmek
kaydiyla Uucuncu, dorduncu ve besinci fikralardaki kosullar
cercevesinde asagidaki seceneklerden bir tanesi kullanilir.

a) Sinir degerin altinda olan teklifler ihale komisyonunca
asiri dusuk teklif olarak tespit edilir ve bu teklif
sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen kriterlere gore



teklifte 6nemli oldugu tespit edilen bilesenler ile ilgili
ayrintilar yazili olarak istenir. Ihale komisyonu;

1) Verilen hizmetin ekonomik olmasi,

2) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

3) Teklif edilen hizmetin 6zglinligu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir..” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikli 79’uncu maddesinde “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri dusuk tekliflerin degerlendirilmesi

79.1. Hizmet alimi ihalelerinde sinir deger asagidaki
kurallara gO0re tespit edilir.

79.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde kar haric yaklasik maliyet tutari sinir deger
olarak kabul edilir.

79.1.2. Personel calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger;

SD: Sinir degeri,
YM: Yaklasik maliyeti,

n: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve gecici teminati
usuline uygun oldugu anlasilan ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1ndan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif sayisini,



Tl, T2, T3...Tn: Ihalenin ilk oturumunda teklif mektubu ve
gecici teminati usuline uygun oldugu anlasilan (Ek ibare:
29.06.2017-30109 R.G./2. md.) ve teklif tutari yaklasik
maliyetin ylzde 60’'i1ndan dusuk ve yaklasik maliyetten yuksek
olanlar disindaki isteklilerin teklif bedellerini,

R: Sinir Deger Tespit Katsayisini

ithde etmpek zere;

- FraderR . Fny

S| i | xR
formitl ivle hesaplarir,

79.1.3. 79.1.2 nci maddede yer alan R degeri her yil 1 Subat
tarihinden gecerli olmak Uzere Kurum tarafindan belirlenir ve
ilan edilir. Ihalenin konusu veya isin niteligine gdre Kurum
tarafindan farkli R degerleri belirlenebilir.

79.2. Ihale ilaninda ve dokimaninda teklifi sinir degerin
altinda kalan isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen
hizmet alimi ihalelerinde, asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi asamasinda asagidaki dizenlemelere godre
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

79.2.1. Asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama istenmesine
iliskin yazida, isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas
olacak oOnemli teklif bilesenlerinin, bdtun istekliler icin
ayni unsurlari icerecek sekilde belirtilmesi zorunludur. Asiri
dusuk teklif aciklamasi sunulmasi icin isteklilere uc¢ (3) is
gununden az olmamak uzere uygun bir sure
verilir..” duzenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: Muhtelif Alanlarda 3194 Sayili Imar Kanunun 15., 16.
ve 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak 6. Paket Imar Uygulamalari
Ile Tescil Harici Alanlarin Tescili, Plankote ve Halihazir
Harita Islerinin Yapilmasi Hizmet Alim Isi



b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’'su (yapim islerinde): Bu madde bos
birakilmistair.

d) Kodu:
e) Miktarsi:

Muhtelif Alanlarda 3194 Sayili Imar Kanunun 15., 16. ve
18.Maddesi Uyarinca Yapilacak Imar Uygulamalari Ile ilgili 5
Kalem Hizmet Alinmasi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecedi yer:

Adana, Hatay, Samsun, K.Maras, Van, Trabzon, Erzurum, Afyon,
Tokat, Zonguldak,, Kiutahya, Corum, Giresun, Yozgat, Mus, Usak,
Rize, Kars, Hakkari, Burdur, Karaman, Erzincan, Artvin, Kilis,
Ardahan ve Bayburt Illeri” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye iliskin bilgiler” baslikli 3’inci
maddesinde “3.1.

a) Ihale kayit numarasi: 2022/248417

b) Ihale usulii: Acik ihale.

c) Ihale (son teklif verme) tarihi ve saati: 14.04.2022
Saat: 11:00

¢) Ihale komisyonunun toplanti yeri (e-tekliflerin acilacagi
adres): T.C. CEVRE, SEHIRCILIK ve IKLIM DEGISIKLIGI BAKANLIGI
Toplu Konut Idaresi Baskanligi- Ihale Salonu



3.2. Teklifler, ihale (son teklif verme) tarih ve saatine
kadar EKAP {lzerinden e-teklif olarak sunulur. Ihale (son
teklif verme) saatine kadar EKAP’a yuklenemeyen teklifler
degerlendirmeye alinmaz.” duizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Sinir deder” baslikli 33’lnci
maddesinde “33.1. Teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden Kanunun 38 1inci maddesine gore aciklama
istenecektir. Bu kapsamda; ihale komisyonu sinir degerin
altinda kalan teklifleri asiri dusuk teklif olarak tespit eder
ve bu teklif sahiplerinden Kurum tarafindan belirlenen
kriterlere gore teklifte o©6nemli oldugunu tespit ettigi
bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister. Ihale
komisyonu;

a) Verilen hizmetin ekonomik olmaszi,

b) Secilen teknik cozumler ve teklif sahibinin isin yerine
getirilmesinde kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen hizmetin 6zgunlagu,

gibi hususlarda yapilan yazili ac¢iklamalari dikkate alarak
asiri disuk teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli goOrulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifi
reddedilir.” dlzenlemesi yer almaktadir.

Ihale Islem dosyasi incelendiginde, ihale konusu isin adinin
“Muhtelif Alanlarda 3194 Sayili Imar Kanunun 15., 16. ve 18.
Maddesi Uyarinca Yapilacak 6. Paket Imar Uygulamalari Ile
Tescil Harici Alanlarin Tescili, Plankote ve Halihazir Harita
Islerinin Yapilmasi Hizmet Alim Isi” oldugu, 14.04.2022
tarihinde e-teklif alinmak suretiyle gerceklestirilen ihalede
25 adet ihale dokimaninin EKAP'tan indirildigi, 16 istekli



tarafindan ihaleye teklif sunuldugu, ihale komisyonunca
gerceklestirilen degerlendirmeler neticesinde 5 isteklinin
teklifinin yeterli olmadigi gerekcesiyle degerlendirme disi
birakildigi, belirlenen sinir degerin (1.717.979,57 TL)
altinda teklif sunan Mcd Mis. Mimarlik Mih. Ins. San. ve Tic.
Ltd. Sti. — Cubuk Harita Ins. Mad. Mih. Mim. Gayr. Deg. Dan.
San. ve Tic. Ltd. Sti. Is Ortakligi ile Gildem Harita Ins.
Tuketim Mad. Tic. San. Ltd. Sti.den asiri dusuk teklif
aciklamasi sunmalarinin talep edildigi, istekliler tarafindan
sunulan aciklamalarin uygun gorulmesi sonucunda Mcd Muis.
Mimarlik Mih. Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti. — Cubuk Harita Ins.
Mad. Mih. Mim. Gayr. Deg§. Dan. San. ve Tic. Ltd. Sti. 1Is
Ortakliginin ekonomik acidan en avantajli teklif sahibi
olarak, Gildem Harita Ins. Tiketim Mad. Tic. San. Ltd. Sti.nin
ise ekonomik ag¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlendigi anlasilmistair.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38’inci maddesinde, ihale
komisyonunun, verilen tekliflerin degerlendirilmesinden sonra,
diger tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete
gore teklif fiyati asiri disik oldugunu belirledigi teklifleri
reddetmeden once, belirledigi slire icinde teklif sahiplerinden
teklifte o6nemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilarin yazili olarak istenecegi hikim altina alinmistir.
Ayrica ihale komisyonunca, anilan maddede belirtilen hususlar
kapsaminda yapilan yazili aciklamalar dikkate alinmak
suretiyle asiri distuk tekliflerin degerlendirilecegi
belirtilmis olup bu degerlendirme sonucunda, aciklamalari
yeterli gorulmeyen veya yazili aciklamada bulunmayan
isteklilerin tekliflerinin reddedilecegi acikca ortaya
konulmustur.

Bu cercevede Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi
ihalelerinde sinir deger tespiti ve asiri dusuk tekliflerin



degerlendirilmesi” baslikli 79'uncu maddesinde, ihale ilaninda
ve dokumaninda teklifi sinir degerin altinda kalan
isteklilerden aciklama istenecegi belirtilen hizmet alimi
ihalelerine iliskin olarak asiri dusuk tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesi yoninde ayrintili aciklamalara yer
verilmistir. Buna gOre ihale ilaninda ve dokumaninda teklif
fiyati sinir degerin altinda kalan isteklilerden aciklama
istenecegi belirtilen hizmet alimi ihalelerinde, teklif fiyati
sinir degerin altinda kalan isteklilerin asiri disuk teklif
olarak tespit edilecegi ve bu teklif sahiplerinden de teklifte
onemli oldugu idarece belirlenen bilesenler ile ilgili
ayrintilarin yazili olarak talep edilecegi belirli
kilinmistar.

Bu noktada idarelerin asiri dusuk teklif sahiplerine
gonderdigi asiri diusuk teklif aciklamasi talep yazilarinin
kapsami onem teskil etmektedir. Ozellikle personel
calistirilmasina dayali olmayan hizmet alimi ihalelerinin
bircok maliyet bilesenini ihtiva ettigi g6zetildiginde, asiri
dustuk teklif aciklamasi Kkapsaminda tum bilesenlerin
acilklanabilmesi gu¢ bir durumdur. Bu sebeple, ihale komisyonu
tarafindan, teklifi asiri disiuk oldugu tespit edilen
isteklilere gonderilen asiri dusuk tekliflere yonelik aciklama
istenmesine iliskin yazilarda, isin niteligine gére
isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak oOnemli
teklif bilesenlerin, batin istekliler icin ayni unsurlari
icerecek sekilde belirtilmek suretiyle aciklama istenilmesi
gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale islem dosyasi kapsaminda génderilen
bilgi ve belgeler incelendiginde, uyusmazliga konu ihalede
asiri dusuk teklife esas sinir degerin 1.717.979,57 TL olarak
hesaplandigi, yapilan hesaplama neticesinde teklif fiyati bu
tutarin altinda kalan gecerli teklif sahibi 2 istekliden,



“Beyan edilen bilgileri tevsik eden belgelerin sunulmasi
ve/veya numune/demonstrasyon 1islemlerine iliskin drun
orneklerinin verilmesi/kurulumlarin yapilmasi/asiri dusuk
teklif aciklamalarinin sunulmasi” konu baslikli 20.04.2022
tarihinde EKAP uUzerinden gonderilen yazilar ile aciklama
talebinde bulunuldugu anlasilmistir. So6z konusu yazilarin
ilgili kismi soyledir:

“Muhtelif Alanlarda 3194 Sayili Imar Kanunun 15., 16. ve 18.
Maddesi Uyarinca Yapilacak 6. Paket Imar Uygulamalari Ile
Tescil Harici Alanlarin Tescili, Plankote ve Halihazir Harita
Islerinin Yapilmasi Hizmet Alim Isi isine ait ihalede
tekliflerin degerlendirmesi slrecine gecilmis olup, asiri
disuk teklif aciklamalariniz ile birlikte beyan etiginiz bilgi
ve belgeleri tevsik eden ve EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluslari 1ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi uzerinden sorgulanamayan
asagidaki belgeleri ekleri ile birlikte, Idari Sartnamenin
7.9. maddesine uygun olarak, 27.04.2022 tarihine kadar
Idaremize sunmaniz gerekmektedir.

ACIKLAMA:

14/04/2022 tarihinde ihalesi yapilan, 2022/248417 ihale kayit
numaralili “Muhtelif Alanlarda 3194 Sayili Imar Kanunun 15., 16.
ve 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak 6. Paket Imar Uygulamalari
Ile Tescil Harici Alanlarin Tescili, Plankote ve Halihazir
Harita Islerinin Yapilmasi Hizmet Alim Isi”ne iliskin ihale
dosyalarinin incelenmesi neticesinde vermis oldugunuz
teklifinize ait Ek de belirtilen is kalemlerini, birim fiyat
teklif cetvelinize uygun olarak Hizmet Alimlari Ihaleleri
Uygulama Y6énetmeligi ve Kamu Ihale Genel Tebligine gdre ayri
ayri, belgelendirmek suretiyle teklifinizin bilesenlerini
detaylandirarak olusturulan asiri dusuk teklif sorgu
dosyasinin dijitalinin de CD/DVD/USB ortaminda eklenmesiyle?
27.04.2022 Carsamba gini saat 17:00’a kadar Ihale Komisyon



Baskanligi’na iletilmesi hususunda?
Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.
EK:

ACIKLAMA ISTENILEN IS KALEMLERI

Sira No Aciklama Birimi

1 3194 Sayili Imar Kanununun 15., 16. ve 18. Madde Uygulamasi
hektar”

Bahse konu yazida yer alan ifadelere bakildiginda, idarece,
isteklilerin yapacaklari aciklamalara esas olacak oOnemli
teklif bilesenlerinin belirlenmedigi gorulmustir.

Ayrica asiri dusuk teklif aciklamasi sunan isteklilerin
aciklamalari incelendiginde, istekliler tarafindan sunulan
aciklamalarin teklifte 6nemli oldugu kabul edilen farkli girdi
maliyetlerine iliskin olarak gerceklestirildigi goOrudlmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemeleri geregince, gerek
istekliler tarafindan asiri disuk tekliflerin saglikli bir
sekilde aciklanabilmesi gerekse idarelerce bu aciklamalarin
esit muamele ilkesi cercevesinde saglikli bir sekilde
degerlendirmelerinin yapilabilmesi bakimindan mevzuata uygun
bir asiri dusuk teklif sorgulama isleminin gerceklestirilmis
olmas1i gerekmektedir. Ancak somut olayda, ihale komisyonu
tarafindan, aciklamaya esas olacak herhangi bir onemli teklif
bileseninin belirlenmemesi sebebiyle usuliune uygun
gerceklestirilmis bir asiri dusuk teklif sorgulama isleminin
mevcut olmadigi g6rilmis olup bu durumun da asiri disuk teklif
aciklamalarinin saglikli bir sekilde hazirlanmasi ve sunulan



aciklamalarin da objektif kriterlere gore degerlendirilmesi
imkanini ortadan kaldirdigi g6zetildiginde, asiri disik teklif
sorgulamasi isleminde mevzuata uyarlik olmadigi
degerlendirilmistir.

Bu dogrultuda idarece asiri disik tekliflere ydnelik aciklama
istenmesine iliskin yazida, aciklamaya esas olacak onemli
teklif bilesenlerinin belirtilmesi suretiyle teklifi asiri
dusuk olarak tespit edilen isteklilerden yeniden asiri dusuk
teklif aciklama istenilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Toplanti No |: 2022/034
Gundem No : 19

Karar Tarihi|: 29.06.2022
Karar No : 2022/UH.II-772




