asiri dusuk tekliflerin
degerlendirilmesi” baslikla
79 .maddesinin 1. fikrasinda
“Personel calistirilmasina
dayali hizmet alimi
ihalelerinde, tekliflerin
degerlendirilmesinde;

idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gu¢ veya imkansiz
zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce
gostererek ylrdtmenin durdurulmasina karar verebilecegi, ayni
Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bolge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylridtmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin,
gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur
oldugu,

Toplanti No |: 2012/062
Gundem No : 78

Karar Tarihi|: 22.10.2012
Karar No : 2012/MK-331

Sikayetci:
Marmara Temizlik Hizmetleri Gida Bilg. Reklam ve Org. San. Tic. Ltd. Sti
ihaleyi Yapan Daire:

Ege Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi
vuru Tarih ve Sayisi:

Kamu Ihale Kurulunun ©5.12.2011 tarih ve 2011/UH.I-4042 sayili karari hakkinda Ankara 17. Idare verilen durdurma kararinin uygulanmasina iligkin Kurul karari



https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/
https://www.ihaledanismani.com/asiri-dusuk-tekliflerin-degerlendirilmesi-baslikli-79-maddesinin-1-fikrasinda-personel-calistirilmasina-dayali-hizmet-alimi-ihalelerinde-tekliflerin-degerlendirilmesinde/

Ege Universitesi Sadlik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi’nca 11.10.2011tarihinde acik ihale usuliiile yapilan “2012 Yili Malzemesiz Genel Temizlik, Biiro Destek
Elemani, Teknik Personel, Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alim1” ihalesine iliskin olarak Marmara Temizlik Hizmetleri Gida Bilg. Reklam ve Org. San
Tic. Ltd. Sti.tarafindan yapilan itirazen sikadyet basvurusu iizerine, Kamu Ihale Kurulunun 05.12.2011tarih ve 2011/UH.I-4042sayili karari ile; “4734 sayili
Kanunun 54’iincii maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geredince, diizeltici islem belirlenmesine,” karar verilmistir

Anilan Kurul kararinin iptali ve yiritmenin durdurulmasi istemiyle, Marmara Temizlik Hizmetleri Gida Bilg. Reklam ve Org. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan
acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin 20.09.2012 tarih ve 2012/270 sayili karari ile; “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 38. maddesinin 1. fikrasinda
“Ihale komisyonu verilen teklifleri 37 nci maddeye gére degerlendirdikten sonra, dijer tekliflere veya idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gére teklif
fiyati asiri disik olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden énce, belirledigi siire i¢inde teklif sahiplerinden teklifte énemli oldugunu tespit ettigi

bilesenler ile ilgili ayrintilari yazili olarak ister” hiikmiine; ayni maddenin son fikrasinda ise “Ihale komisyonu, asiri disiik tekliflerin tespiti ve
degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanmasinda; asiri diisik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve
ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir deder veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir” hiikmiine yer
verilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Aritmetik hata ve yuvarlama” baslikli 16.5. maddesinin 16.5.2. fikrasinin ilk bendinde “Kismi teklife izin verilip verilmedigine
bakilmaksizin, birim fiyat lizerinden teklif alinan tim ihalelerde istekliler, hizmet alimi ihalelerinde is¢i sayisi lizerinden teklif alinan isc¢ilik kalemleri
harig¢, birim fiyatlari ve birim fiyatla miktarin ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarlari, virgilden sonra iki ondalik basamakli sayidan fazla olacak sekilde
verebileceklerdir. Ancak, toplam teklif tutari virgilden sonra en yakin iki ondalik basamakli sayiya yuvarlanarak yazilacaktir. Yuvarlama isleminde yarim
kurus ve lizerindeki dederler bir kurusa tamamlanacak; yarim kurusun altindaki degerler ise dikkate alinmayacaktir” kuralina; 78.5.maddesinde “Tekliflerin
hazirlanmasinda ve asgari is¢ilik maliyetinin hesaplanmasinda, ihale tarihinde yiiriirlikte bulunan asgari licret dikkate alinacaktir” kuralina; “Hizmet alimi
ihalelerinde asiri disik tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 79.maddesinin 1. fikrasinda “Personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerinde,
tekliflerin degerlendirilmesinde; Ihale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payi ve noter masraflari gibi sézlesme giderleri ile
amortisman, kidem tazminati, isyeri hekimligi licreti, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, yaka karti ve bu mahiyetteki genel giderleri
karsilamak lzere birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her bir is¢ilik kalemindeki (yol, yemek ve giyecek dahil briit asgari licret veya briit asgari icretin
ylizde (%) fazlasi lzerinden licret hesaplanan is¢cilik kalemi ile ulusal bayram ve genel tatil giinleri ve fazla c¢alisma saatlerine iliskin is¢ilik kalemleri)
birim fiyatlar ile is¢i sayisi lizerinden teklif alinmasi idarece uygun goriilmeyen is kalemi/kalemleri kapsaminda c¢alistirilacak olan her bir personelin
isc¢ilik maliyeti Uzerinden (Milga ibare:RG-20/8/2011-28031) (6) (..) % 3 oraninda sézlesme giderleri ve genel giderler hesaplanacaktir” kuralina; 79.3.
maddesinde ise “Asgari iscilik maliyeti; i-Ihale tarihinde yiirirliikte bulunan briit asgari iicret veya idari sartnamede briit asgari licretin yiizde (%) fazlasi
olarak belirlenen iicret (ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile fazla calisma saatlerine iliskin iicretler dahil), ii- Idari sartnamede éngériilen nakdi veya
ayni yemek ve yol bedeli ile ayni giyim bedeli, iii- Isveren sigorta primi tutarindan olusmaktadir” kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Ege Universitesi Saglik, Kiltir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan 11.10.2011 tarihinde a¢ik ihale usuli ile yapilan “2012 Yili
Malzemesiz Genel Temizlik, Biiro Destek Elemani, Teknik Personel, Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmet Alimi” ihalesine katilan davacinin “ihalenin 1 inci
kisminin Karahan Group Ins. Nak. Tic. Ltd. Sti. izerinde birakildigi, ekonomik agidan ikinci avantajli isteklinin de Milenyum Tem. Hiz. Ins. Teks. Urn. San.

Tic. Ltd. Sti. oldugu, her iki isteklinin de 7.172.306,38 TL bedelle teklif verdidi, ancak anilan isteklilerin tekliflerinin asgari is¢ilik maliyetini
karsilayamayacagi, ihale dokimaninda yapilan diizenlemelere gére teklif edilmesi gereken asgari is¢ilik maliyetinin 7.172.336,00 TL olduju, Kamu Ihale Kurumu
internet sitesinde yer alan is¢ilik modili kullanildiginda 6 farkli kalemde hata oldugu, bu nedenle idarece séz konusu modiil kullanilarak tesis edilen
islemlerin hesaplama hatasindan dolayi hatali oldugu” iddialarina yer verdigi 21.11.2011 tarihli dilek¢esi ile yaptigi itirazen sikayet basvurusunun “.. teklif
edilmesi gereken asgari isc¢ilik maliyeti olan 7.172.306,38 TL’ye, 5,60 TLX1,03=5,77 TL (sézlesme giderleri dahil olmak lzere giyim bedeli toplami) eklenmek
suretiyle asgari 7.172.312,15 TL'nin teklif edilmesi gerektigi anlasildigindan ihale izerinde birakilan istekli tarafindan yapilan aciklama bu haliyle uygun
bulunmamistir. Dijer taraftan; ekonomik acidan ikinci avantajli istekli olan Milenyum Tem. Hiz. Ins. Teks. Ur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yapilan
24.10.2011 tarihli yazi ekindeki aciklamalarda ise, teklif edilmesi gereken 7.172.306,38 TL tutarindaki asgari is¢ilik maliyetine promosyon iriini adi altinda
bedelsiz proforma fatura ile maliyet/satis tutari tespit tutanagi (EK 0-5) verilmis olup séz konusu agiklamanin bu haliyle Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.4.1
inci maddesinde yer alan; “Isteklilerce yapilacak asiri diisik teklife iliskin aciklamalar belgelere dayanmalidir. Belgelere dayanilmaksizin yapilan
aciklamalar kabul edilmeyerek s6z konusu teklifler reddedilecektir. ” seklindeki ag¢iklamaya gbre her ne kadar istekli tarafindan aciklama ic¢in belge
sunulmussa da belgenin bedel igcermemesi sebebiyle uygun olmadigi degerlendirildiginden anilan isteklinin teklifinin de degerlendirme disi birakilmasi, sonu¢
olarak, yukarida mevzuata aykiriliklari belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldudu tespit edildiginden, ihale lzerinde
birakilan istekli olan Karahan Group Ins. Nak. San. ve Tic. Ltd. Sti. ile ekonomik a¢idan ikinci avantajli istekli olan Milenyum Tem. Hiz. Ins. Teks. Ur. San
ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan asiri disik teklif sorgulamasina yapilan ac¢iklamalar mevzuata uygun olmadigindan tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve
bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun olarak yeniden gerceklestirilmesi” gerektigi gerekcesiyle diizeltici islem tesis edilmesine karar verilmesi
lzerine bakilan davanin ac¢ildigi anlasilmaktadir.

Olayda, Kamu Ihale Genel Tebliginin 79.1. maddesinin yukarida yer verilen hiikminde belirtilen iscilik kalemlerinin iscilik hesaplama modiilii kullanilarak
hesaplanmasi 6ngorilmiis iken, 20/08/2011 tarih ve 28031 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dedisiklik ile “isc¢ilik hesaplama modili kullanilarak” ibaresinin
madde metninden ¢ikarildigi, 6te yandan Mahkememizce yapilan 06/08/2012 tarihli ara kararina davali idarece cevaben gdnderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden dava konusu ihalede birinci kisim ic¢in teklif edilmesi gereken asgari is¢ilik maliyetinin 7.172.336,00 TL olarak hesaplandigi gorilmekle, bu
tutarin altinda teklif veren isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi gerekirken, davacinin bu yéndeki itirazinin reddedilmesine iliskin dava
konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Diger taraftan, dava konusu islemin ihale isine iliskin olmasi nedeniyle isbu islemin uygulanmakla etkisi tiikenebilecek nitelikte bulunmasi ve yukarida yer
verilen gerekce ile hukuka aykiri olmasi karsisinda ydritmenin durdurulmasi karari verilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.”seklinde gerekge belirtilerek

dava konusu islemin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin doérdinci fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve
idarenin, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi
mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecbur oldugu, bu slrenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz ginii gecemeyecedi hikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle;

1- 05.12.2011tarih ve 2011/UH.I-4042sayil1 Kurul kararinin iptaline,

2- Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’inci maddesinin onuncu fikrasinin (b) bendi geregince, diizeltici islem

belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.
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