asiri dusuk tekliflerin
varligi halinde Kanun'un 38.
Maddesi uyarinca 1istenmesi
mimkiin olan analizlerin,
boyle bir durumun ortaya
cikip cikmayacaginin belli
olmadigi tekliflerin
verilmesi asamasinda, bir
ihaleye katilim sarti olarak
istenilmesine olanak saglayan
Yonetmelik

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Sikayetci:

Panel Miih. Ltd. Sti. — Kabukguoglu iIns.Ltd. Sti. Ortak Girisimi
ihaleyi Yapan Daire:

Ankara Universitesi Rektérligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu Ihale:

27.08.2007 tarihli ve 2007/UY.I-2879 sayili kararin iptali istemiyle acilan davada, Danistay 13 {ncii Dairesince verilen 30.11.2011 tarihli ve E:2008/5486,K:2011/5410
sayili “.Ankara 4. Idare Mahkemesinin 18.03.2008 tarih ve E:2007/992, K:2008/725 sayili kararinin bozulmasina..” seklindeki kararinin uygulanmasina iliskin Kurul
Karari alinmasi

Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:

Ankara Universitesi Rektdrligi tarafindan 01/06/2007tarihinde acik Ihale Usulii ile yapilan 2007/53795 IKN’li “Ankara Universitesi Veteriner Fak. Besin Hijyeni; Ev
Ekonomisi ve Su Uriinleri Kazan Daireleri; Ziraat Fak. Cevre Duvari, Alt Yapi Ile Gida Miih. Dograma Dejisimi ve Ofrenci Sosyal Alanlari Onarim Isi” ihalesine
iliskin olarak,

Panel Mih. Ltd. Sti. — Kabukcuodlu Ins.Ltd. Sti. Ortak Girisimi’nin 04/07/2007tarihinde yaptidi sikdyet basvurusunun, idarenin 05/07/2007tarihli yazisi ile reddi
lizerine, basvuru sahibi 23/07/2007tarih ve 21089say1 ile Kurum kayitlarina alinan 23/07/2007tarihli dilekge ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca
alinan 27/08/2007tarihli ve 2007/UY.I-2879sayil1 karar ile; “4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikayet
basvurusunun uygun bulunmadigina,”karar verilmistir.

Davaci Panel Miih. Ltd. Sti — Kabukcuoglu Ins. Ltd. Sti. Ortak Girisimi tarafindan anilan Kurul kararinin yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali istemiyle agilan davada
Ankara 4. Idare Mahkemesinin 18/03/2008 tarihli ve E:2007/992, K:2008/725 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi {izerine, davaci tarafindan temyiz
yoluna basvurulmustur.

Temyiz incelemesi sonucunda, Danigtay 13 iincii Dairesinin 30/11/2011 tarihli ve E:2008/5486,K:2011/5410 sayili kararinda; “ Ihale tarihinde yiiriirliikte bulunan Yapim
Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 34 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda “Ayrica, asiri diisik tekliflerin dederlendirilmesinde ve
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak lzere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi gotiri bedel islerde, teklif bedelini olusturan
is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve
teklif bedelini gbsteren hesap cetveli; teklif birim fiyatli islerde ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler,
istenebilir.” Hiikmine yer verilmis, uyusmazlik konusu ihaleye ait idari sartnamenin “Dijer Hususlar” bélimiinde anilan Yénetmelik hiikmi dogrultusunda “Istekliler
teklif ekinde, asiri disiik tekliflerin degerlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak lizere teklifleri ekinde, teklif bedeli olusturan is
kalemlerine ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin teknik sartnamede tanimlanan yapim sartlarina uygun analizler gercek piyasa
fiyatlarini gosteren proforma fatura veya teklif mektuplari varsa avantajli maliyet disirici unsurlar ve teklif bedelini gdsteren hesap cetvelini vermek zorundadir.”
Diizenlemesine yer verilmistir. Dava konusu edilen Yénetmeligin bu hikmii Dairemizin 09.01.2009 tarih ve E:2006/731, K:2009/116 sayili karariyla;4734 sayili Kanun’un
ihaleye katilim kurallarini dizenleyen béliminde yer alan 10. Maddesinin (h) fikrasi uyarinca isteklilerin, tekliflerinin ekinde istenilen belgeleri vermemeleri
halinde, ihale disinda birakilmalari sonucunun dogacagi,Kanun’da dizenlenmeyen bir belgenin, yoénetmelik hiikmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine
hukuken olanak bulunmadigi, bu itibarla teklifler dederlendirildikten sonra, ancak asiri diisik tekliflerin varligi halinde Kanun!un 38. Maddesi uyarinca istenmesi
miimkin olan analizlerin, bdéyle bir durumun ortaya ¢ikip ¢1kmayacaginin belli olmadigi tekliflerin verilmesi asamasinda, bir ihaleye katilim sarti olarak
istenilmesine olanak saglayan Yénetmelik hikmiinde yer alan “.isteklilerden tekliflerinin ekinde..” ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadidi gerekcesiyle anilan ibarenin
iptaline karar verilmistir.

Bu durumda, idari yargi mercileri tarafindan verilen iptal kararlarinin idari islemi geriye déniik olarak tesis edildigi andan itibaren hiikimsiiz ki1ldi§i hususu g6z

oniine alindiginda, Dairemizin iptal karari geregince, ihaleye katilan isteklilerden teklifleri ekinde analiz istenilemeyecedi, analizlerin ancak asiri diisik teklif

sorgulamas1 asamasinda istenebileceginden, Dairemizin anilan karari dogrultusunda Mahkeme tarafindan dava konusu Kamu Ihale Kurulu kararinin iptal istemi hakkinda
yeniden karar verilmesi gerekmektedir. Bu haliyle davanin reddine dair Mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Davanin, davaci sirketlerin sunmus olduklari teklifin degerlendirme disi birakildigina ve ihalenin baska bir istekli iizerinde kaldigina iliskin davali Universite
isleminin iptali istemine gelince;

Bu durumda; mevcut yasal dizenleme karsisinda, tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasi ve ihalenin baska sirket lzerinde birakilmasi (izerine sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinda bulunan davaci sirketler tarafindan, ancak yapilan itirazen sikayet basvurusu sonucu Kamu Ihale Kurulu tarafindan alinan nihai karar dava
konusu edilebileceginden, bakilmakta olan davanin ihaleyi yapan Ankara Universitesi Rektérliigi’nce tesis edilen ve kesin ve yiiriitilebilir islem niteligi tasimayan
davaci sirketlerin teklifinim degerlendirme disi birakilmasina ve ihalenin baska sirket lizerinde birakilmasina iliskin islemin iptali istemine iliskin kismi i¢in
Mahkeme tarafindan bu islemin kesin ve yiiritilebilir olmadidi gerekcesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar verilmesi gerekirken, bir ayrima gidilmeksizin
davanin bu kismi a¢isindan da ret karari verilmesi hukuka aykiri gérilmistiir.” gerekcesiyle “.Ankara 4. Idare Mahkemesinin 18.03.2008 tarih ve E:2007/992, K:2008/725
sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar verilmek lzere dosyanin adi gecen Mahkeme’ye génderilmesine.. "karar verilmis ve bu karar 21.02.2012 tarihinde Kuruma
teblig edilmistir.

Anayasanin 138 inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; yasama ve yiiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini hicbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hiikme baglanmistir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27'nci maddesinin ikinci fikrasinda; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge géstererek yiritmenin
durdurulmasina karar verebilecedi, ayni Kanunun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Danistay, bdolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve

ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin higbir

sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecedi hikim altina alinmistir.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle;

1- Kamu Ihale Kurulunun 27.08.2007tarihli ve 2007/UY.I-2879say1li kararinin davaci Panel Mih. Ltd. Sti — Kabukcuodlu Ing. Ltd. Sti. Ortak Girisiminin teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigine iliskin kisminin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi geregince, Panel Mih. Ltd. Sti —
Kabukguoglu Ins. Ltd. Sti. Ortak Girisimi’ne ait teklifin degerlendirmeye alinmasi hususunda diizeltici islem belirlenmesine,
Oybirligi ile karar verildi.

Kazim OZKAN

Baskan V.

II. Baskan
Ali Kemal AKKOC Hakan GUNAL Adem KAMALI
Kurul Uyesi Kurul Uyesi Kurul Uyesi

Abdullah DUNDAR Erkan DEMIRTAS
Kurul Uyesi Kurul Uyesi







