asiri dusuk tekliflerin
varligi halinde Kanun'un 38.
Maddesi uyarinca 1istenmesi
mumkin olana analizlerin,
boyle bir durumun ortaya
cikip cikmayacaginin belli
olmadigi

ihale hukuk gerekcesi;idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glc¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda gerekce gostererek yurutmenin durdurulmasina karar
verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina
gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu
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Kamu Ihale Kurulunun 25.12.2006 tarihli ve 2006/UY.Z-3281 sayili karari hakkinda Danistay 13. Dairesinin 23.12.2011 tarih ve E:2008/11069 K:2011/6047 sayili karari
Kurumca Yapilan Inceleme ve Degerlendirme:

Karar:

Aydin Bayindirlik ve Iskan Midirligi tarafindan 02.10.2006tarihinde yap11an2006/128470-IKN’1li “Aydin Kiltiir Merkezi Ikmal Insaati” ihalesinde, ihaleye katilan bes
istekliden dordiinin “idari sartnamenin diger hususlar béliminde istenen teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait
birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladi§i yapim sartlarina uygun analizler ve hesap cetvelinin tarife uygun diizenlenmedigi” gerekgesiyle
degerlendirme disi birakildi§i ve 06.10.2006 tarihli komisyon karari ile ihalenin gecerli oldugu tespit edilen tek teklif olan Gap Ins. Ltd. Sti. iizerinde
birakildigi, idareye yapilan sikayet basvurulari iizerine “ihale iizerinde birakilan isteklinin teklifi ile kiyaslanabilecek baska bir teklifin bulunmamasi nedeniyle
rekabet ortaminin olusmadigi ve teklif edilen fiyatlarin incelenmesi neticesinde bir kisim imalat bedellerinin yiiksek oldugu ve idare lehine ekonomik bir teklif
olmadigi, ihalenin iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasinin idarenin lehine olacadi kanaatinin olustugu” gerekceleriyle ihalenin iptal edilmesine karar
verildigi anlasilmistir. Ihalenin idare tarafindan iptal edilmesi islemine iliskin olarak, Zeki Dogru tarafindan yapilan itirazen sikayet basvurusu lzerine Kamu
Thale Kurulunun 25.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3281 sayili Karariyla;

“.. Incelenen ihalede; ihale komisyonu tarafindan 4734 sayili Kanunun 37 nci maddesi uyarinca yapilan degerlendirme neticesinde; ihaleye katilan bes istekliden
sikayet¢i ile birlikte dért isteklinin “idari sartnamenin diger hususlar bélimiinde istenen teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait
miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve hesap cetvelinin tarife uygun
diizenlenmedigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakildigi ve 06.10.2006 tarihli komisyon karari ile ihalenin gegerli oldugu tespit edilen tek teklif olan Gap
Ins. Ltd. Sti. iizerinde birakildigi, ihale komisyon kararinin ayni tarihte ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi ve kesinlesen ihale kararinin isteklilere
bildirildigi, sikayetc¢i ve Giilgin Insaat Ltd. Sti.’nin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin sikayet basvurulari iizerine ihale yetkilisi
tarafindan gérevlendirilen raportérlerce tanzim edilen rapor sonucunda sikayet basvurularinin uygun goriilmedigi ancak; “ihale lzerinde birakilan isteklinin teklifi
ile kiyaslanabilecek baska bir teklifin bulunmamasi nedeniyle rekabet ortaminin olusmadidi ve teklif edilen fiyatlarin incelenmesi neticesinde bir kisim imalat
bedellerinin yiiksek oldugu ve idare lehine ekonomik bir teklif olmadigi, ihalenin iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasinin idarenin lehine olacagi kanaatinin
olustugu” gerekceleriyle ihalenin iptal edilmesine karar verildigi, kararin ihale yetkilisi tarafindan 07.11.2005 tarihinde onaylandigi anlasilmistir
Idari sartnamenin dider hususlara iliskin bolimiinde; isteklilerden tekliflerinin ekinde teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar
ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gdsteren hesap cetvelinin
verilmesinin istenmektedir. Sikayetc¢inin teklifinde teklif edilen fiyatlara iliskin analizlerin yer almadigi ve bu gerekceyle ihale komisyonu tarafindan
degerlendirme disi birakildigi anlasilmis olup, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 62 nci maddesinde yer alan “.Ihale dokiimaninda basvuru veya teklif
zarfi ig¢inde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, adaylarca veya isteklilerce
sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilamaz.” hiikmii geredi ihale komisyonu tarafindan yapilan islemde mevzuata aykirilik
bulunmamaktadir. Ihalede tek gecerli teklif kalmasi durumunda kamu yarari ve hizmet gerekleri gézetilmek suretiyle ihalenin bu istekli (zerine birakilip
birakilmamasinda idarenin takdir yetkisi bulunmakta olup, anilan ihalede geriye tek gecerli teklif kalmasi nedeniyle idarece ihalenin iptal edilmesinde mevzuata
aykirilik bulunmamistir
Aciklanan nedenlerle;

4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin (c) bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun uygun bulunmadigina,” karar verilmistir
Zeki Dogru tarafindan anilan Kurul kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle acilan davaya iliskin olarak, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 20.03.2008
tarihli ve E:2007/1050, K:2008/495 sayili karari ile “davanin reddine” karar verilmesi lizerine davaci tarafindan temyiz yoluna basvurulmustur. Temyiz incelemesi
sonucunda, Danistay 13. Dairesinin 23.12.2011 tarihli ve E:2008/11069, K:2011/6047 sayili karari ile;

“Ihale tarihinde yiiriirlikte bulunan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Istenecek belgeler” baslikli 34. Maddesinin 3. Fikrasinda “Ayrica, asiri diisiik
tekliflerin degerlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak lizere, idarelerce isteklilerden tekliflerinin ekinde; anahtar teslimi gétiri
bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin
tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetveli; teklif birim fiyatli islerde ise, teklif edilen fiyatlara iliskin idarenin
tanimladigi yapim sartlarina uygun analizler, istenebilir.” hiikmiine yer verilmis; uyusmazlik konusu ihaleye ait idari sartnamenin “Diger Hususlar” bélimiinde anilan
Yonetmelik hiikmi dogrultusunda “Ayrica, asiri disik tekliflerin dederlendirilmesinde ve sézlesmenin uygulanmasi asamasinda kullanilmak izere, idarelerce
isteklilerden teklifleri ekinde; anahtar teslimi gétiri bedel islerde, teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait
birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladidi yapim sartlarina uygun analizler ve teklif bedelini gésteren hesap cetveli vereceklerdir.”
Diizenlemesine yer verilmistir

Dairemizin 09.01.2009 tarih ve E:2006/731, K:2009/116 sayili karariyla; 4734 sayili Kanun’un ihaleye katilim kurallarini diizenleyen béliminde yer alan 10.
Maddesinin (h) fikrasi uyarinca isteklilerin, tekliflerinin ekinde istenilen belgeleri vermemeleri halinde, ihale disinda birakilmalarinin sonucunun dogacagi,
Kanun’da diizenlenmeyen bir belgenin, ydénetmelik hiikmi ile istenebilecek belgeler kapsamina dahil edilmesine hukuken olanak bulunmadigi, bu itibarla teklifler
degerlendirildikten sonra, ancak asiri disiik tekliflerin varligi halinde Kanun’un 38. Maddesi uyarinca istenmesi mimkin olana analizlerin, bdyle bir durumun ortaya
¢1kip ¢ikmayacaginin belli olmadigi tekliflerin verilmesi asamasinda, bir ihaleye katilim sarti olarak istenilmesine olanak saglayan Ydénetmelik hiikminde yer alan “
isteklilerin tekliflerinin ekinde..” ibaresinde hukuka uyarlik bulunmadi§i gerekcesiyle anilan ibarenin iptaline karar verilmemistir

Bu durumda, idari yargi mercileri tarafindan verilen iptal kararlarinin idari islem tesis edildigi andan itibaren geriye déniik olarak hikimsiz kildigi hususu g6z
oniine alindiginda, Dairemizin anilan Yonetmelik hikmine iliskin iptal karari geregince, ihaleye katilan isteklilerden teklifleri ekinde analiz istenilemeyecegi,
analizlerin ancak asiri diisik teklif sorgulamasi asamasinda istenebilecegdinden, Dairemizin anilan karari dogrultusunda Mahkeme tarafindan dava konusu Kamu Ihale
Kurulu kararinin iptali istemi hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir
Aciklanan nedenlerle, ... temyize konu Ankara 13. Idare Mahkemesi’nin 20.03.2008 tarih ve E:2007/1050, K:2008/495 sayili kararinin bozulmasina” karar verilmistir
2709 sayili T.C. Anayasasinin 138/4 iincii maddesinde, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi hikme baglanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 27/2 maddesinde; Danistay veya idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce géstererek yiiritmenin durdurulmasina
karar verebilecegi, ayni Kanunun 28/1 maddesinde ise; Danistay, bdolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiritmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gére idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir sekilde kararin idareye tebliginden

baslayarak otuz giini gegemeyecegi hiikim altina alinmistir
Danistay 13. Dairesinin 23.12.2011 tarihli ve E:2008/11069, K:2011/6047 sayili karari ile Ankara 13. Idare Mahkemesince verilen “davanin reddi” kararinin
bozulmasina karar verildiginden kararin icaplarina gore islem tesis edilmesi gerekmektedir

Danistay 13. Dairesinin anilan kararinda yer alan gerekgeler dogrultusunda; bahse konu ihalede, isteklilerin “idari sartnamenin diger hususlar bdliimiinde istenen

teklif bedelini olusturan is kalemleri ve/veya is gruplarina ait miktarlar ve bunlara ait birim fiyatlar ile bu fiyatlara iliskin idarenin tanimladigi yapim
sartlarina uygun analizler ve hesap cetvelinin tarife uygun dizenlenmedigi” gerekcesiyle degerlendirme disi birakilmasi islemi hukuka uygun olmadigindan dolayi,

idarenin ihalenin iptal edilmesine dair “ihale lizerinde birakilan isteklinin teklifi ile kiyaslanabilecek baska bir teklifin bulunmadigi” yoniindeki gerekcesi

yerinde bulunmamistir
Aciklanan nedenlerle;
1) 25.12.2006 tarih ve 2006/UY.Z-3281 sayili Kurul Kararinin iptaline,
2) Idarenin ihalenin iptaline iliskin isleminin iptaline,
Oybirligi ile karar verildi
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