Asiri dusukte araclarin
zorunlu trafik sigortasi ve
ferdi koltuk sigortasi icin
sunulan fiyat teklifinin
Subece diizenlendigi,sigorta
sirketinin genel miudurligu
veya bolge mudurlugunden
alinan teyit yazisinin
sunulmadigir hk 3

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Asiri disik teklifler”
baslikli 38’'inci maddesinde “Ihale komisyonu verilen
teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya
idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati
asirli dusuk olanlari tespit eder. Bu teklifleri reddetmeden
once, belirledigi sure icinde teklif sahiplerinden teklifte
onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili
ayrintilari yazili olarak ister.

Ihale komisyonu;

a) Imalat sirecinin, verilen hizmetin ve yapim ydnteminin
ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik c¢ozumler ve teklif sahibinin mal ve
hizmetlerin temini veya yapim isinin yerine getirilmesinde
kullanacagi avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 06zgunlugu,
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gibi hususlarda yapilan yazili aciklamalari dikkate alarak,
asiri diusik teklifleri degerlendirir. Bu degerlendirme
sonucunda, aciklamalari yeterli go6rulmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri
reddedilir.” hukmu,

Anilan Kanun'un “Kesinlesen ihale kararlarinin bildirilmesi”
basliklyi 41’inci maddesinde “Ihale sonucu, ihale kararinin
ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi gunu izleyen en gec¢ Ug
gun icinde, 1ihale Ulzerinde birakilan dahil olmak Uzere,
ihaleye teklif veren bitin isteklilere bildirilir. Ihale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekcelerine de yer verilir.” hukmu,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Hizmet alimi ihalelerinde sinir
deger tespiti ve asiri disuk tekliflerin degerlendirilmesi”
baslikl1i 79’uncu maddesinde “.. 79.2.2. Istekliler asiri disik
olarak tespit edilen tekliflerini asagidaki yontemleri
kullanarak aciklayabilirler.

79.2.2.1. Uclincii Kisilerden Alinan Fiyat Teklifleri: Teklifi
olusturan maliyet bilesenlerine iliskin ucunci kisilerden
fiyat teklifi alainmasi durumunda, oncelikli olarak fiyat
teklifini veren kisiyle tam tasdik so6zlesmesi yapan veya
beyannamelerini imzalamaya yetkili olan meslek mensubu
tarafindan ilgisine gore teklife konu mal veya hizmet icin
maliyet tespit tutanagi (Ek-0.5) veya satis tutari tespit
tutanagi (Ek-0.6) dizenlenecektir. Tutanaklar fiyat teklifinin
dayanagi olarak dizenlenecek olup, asiri disuk teklif
aciklamasi kapsaminda sunulacaktir.

Satis tutari tespit tutanagi dayanak alinarak fiyat teklifi
sunulabilmesi icin teklif edilen birim fiyatin, ilgili



tutanakta tespit edilen agirlikli ortalama birim satis
tutarinin % 80’'inin altinda olmamasi, bu tespitin (Ek-0.6)
formunda yapilmasi, fiyat teklifi dUzerine meslek mensubu
tarafindan “Bu fiyat teklifindeki birim fiyatin, mukellefin
yasal defter ve belgelerine go0re tarafimca duzenlenerek
onaylanan (../../..) tarih ve (..) sayili satis tutari tespit
tutanagindaki agirlikli ortalama birim satis tutarinin %
80’'inin altinda olmadigini beyan ederim.” ibaresinin yazilarak
imzalanmasi ve iletisim bilgileri de belirtilmek suretiyle
kaselenmesi/muhurlenmesi gerekmektedir.

Uclincli kisilerden alinan fiyat tekliflerinin teklife konu
alanda faaliyet goOsterenlerden alinmasi gerekmekte olup, bu
belgelerin ihale tarihinden Once dizenlenmis olmasi zorunlu
degildir.

Kaseleme islemi 8.4 Uncu maddede belirtilen o0zel kase
kullanilmak suretiyle yapilabilecegi gibi, bu kase disinda
meslek mensubuna iliskin bilgileri iceren kase kullanilmak
suretiyle de yapilabilir.

79.2.2.3. Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Ilan Edilen
Fiyatlar: Teklifi olusturan maliyet bilesenlerine iliskin kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan ilan edilmis fiyat tarifeleri
aciklama yontemi olarak kullanilabilir. Bu usulle yapilmis
aciklamanin gecerli olabilmesi ic¢in ilan edilen fiyatlarain
ihalenin ilan/davet ile ihale tarihi arasinda (ihale tarihi
haric) gecerli olmasi zorunludur.

79.2.7. Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin
olarak, EPDK tarafindan yayimlanan, Istanbul Ili, Avrupa
Yakasinda bulunan bayiler adina beyan edilmis fiyatlarin
ortalamasini yansitan En Yiksek Islem Hacimli 8 Firmanin
Akaryakit Fiyatlarina Iliskin Raporda yer alan fiyatlarin %
90'1n1in altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmez.



Motorin veya benzine yonelik olarak ongorulen tutarin TL/1lt
cinsinden hesaplanmasinda Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun
ilgili duzenlemeleri dikkate alinacaktir.

79.3.4. Hizmet alim ihalelerinde herhangi bir sigorta
giderinin asiri disuk teklif sorgulamasinda onemli bir bilesen
olarak kabul edilmesi durumunda, 1isteklilerce sigorta
acentelerinden alinan police, fiyat teklifi veya sozlesmelerin
ekine ihale dokumaninda yer alan teminat tutarlari Uzerinden
teklif ettikleri sigorta prim tutarlariyla sigorta hizmetini
gerceklestirebileceklerine iliskin, ilgili sigorta sirketinin
genel mudirlugunden veya bolge midirliginden alinan teyit
yazisinin eklenmesi ve bu yazinin yetkili kisilerin imzasini
tasimasi gereklidir. Ancak sigorta sirketlerinin genel
mudurluk veya bolge mudurliukleri tarafindan imzalanmis police
veya fiyat teklifleri ic¢in teyit alainmasi zorunlu degildir.
Sigorta giderinin tevsiki icin sunulan belgenin isin sudresinin
tamamini kapsamasi gerekmektedir. Ancak birden fazla yil:i
kapsayan ya da ihale tarihi ile isin baslangi¢ tarihinin
farkli yillara ait oldugu islerde ilk yil ic¢in alinan sigorta
teklifinin ihale tarihi itibariyla en son aciklanmis olan
Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksi “On iki aylik ortalamalara
gore degisim orani (%)” tablosundaki oran esas alinmak
suretiyle giuncellenerek diger yillar icin kullanilmasi
mimkindir. Ornedin; sodzlesme siresi 3 yil, ihale tarihi
1/11/2019, ise baslama tarihi 1/1/2020 olan bir ihalede, ihale
tarihi itibariyla yillik 100 TL olan sigorta prim tutari
maliyet kalemi, Yurtici Uretici Fiyatlari Endeksi on iki
aylik ortalamalara gore degisim orani tablosunda en son
aciklanmis olan 2019 yila Eylil ayi degisim orani (%26,44)
uzerinden; 2020 yili ic¢in (100 TL*1,2644) 126,44 TL; 2021 yil1
icin (126,44 TL*1,2644) 159,87 TL; 2022 yili ic¢in (159,87
TL*1,2644) 202,14 TL olarak hesaplanacaktir.

79.3.5. Personel c¢alistirilmasina dayali olmayan hizmet
alimlarina iliskin yapilan asiri dusuk teklif aciklamasinda,



sozlesme giderleri ve genel giderlerin % 4 oraninda
hesaplanmasi s6z konusu olmayacak, sO0zlesme giderleri ilgili
mevzuatina gore hesaplanmak suretiyle aciklama yapilacaktir.

79.3.6. Ihale dokimaninda fiyat farki verilecegine iliskin
dizenleme bulunmayan ve birden fazla yili kapsayan ya da ihale
tarihi ile isin baslangic¢ tarihinin farkli yillara ait oldugu
islere iliskin asiri dusuk teklif sorgulamasi yazisinda
idarece onemli bir bilesen olarak belirtilen ve istekliler
tarafindan ihale tarihi itibariyla artis orani ve/veya tutari
tespit edilemeyen motorlu tasitlar vergisi, arac¢ muayene
islemleri gibi giderler ile mali yukumlulikler ve/veya tarife
bedellerinin, sonraki yillara iliskin bedelleri, ilk yil ic¢in
ongorulen bedelin, ihale tarihi itibariyla en son aciklanmis
olan Yurtici OUretici Fiyatlari Endeksi “On iki aylik
ortalamalara gdére degisim orani (%)” tablosundaki oran
lzerinden giincellenerek hesaplanir. Ornegdin; sézlesme siiresi 3
yil, ihale tarihi 15/11/2019, ise baslama tarihi 1/1/2020 olan
bir ihalede, motorlu tasitlar vergisi tutari ihale tarihi
itibariyla yillik 100 TL olan maliyet kalemiz Yurtici Uretici
Fiyatlari Endeksi on iki aylik ortalamalara g6re degisim orani
tablosunda en son aciklanmis olan 2019 yili Ekim ay1 degisim
orani (%22,58) uzerinden; 2020 yili ic¢in (100 TL*1,2258)
122,58 TL; 2021 yili ic¢in (122,58 TL*1,2258) 150,26 TL; 2022
yili ig¢in (150,26 TL*1,2258) 184,19 TL olarak
hesaplanacaktir.” aciklamalari,

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikly 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 2021-2022 egitim o6gretim yili tasima kapsamina alinan
mus ili merkeze bagli koy ve koy alti yerlesim birimlerindeki
3551 6grencinin 24 tasima merkezi okula 260 hat ( arac) ile
182 is gunu tasima isi

b) Miktari ve tilrd: 2021-2022 egitim ogretim yili tasima



kapsamina alinan mus ili merkeze bagli koy ve koy alta
yerlesim birimlerindeki 3551 &6grencinin 24 tasima merkezi
okula 260 hat (arac) ile 182 is gunlu tasima isi” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25'inci maddesinde “..25.3. Teklif fiyata dahil olan
diger giderler asagida belirtilmistir:

25.3.1. Tasima isinde calistirilacak araclara iliskin sofor,
bakim/onaraim, ilgili kurumlardan alinacak uygunluk, glzergah,
ruhsat, karayollari motorlu araclar zorunlu mali sorumluluk
sigorta policesi, karayolu yolcu tasimaciligi zorunlu koltuk
ferdi kaza sigortasi policesi vb. ilgili giderler teklif
fiyatina dahildir.” dizenlemesi yer almistar.

Teknik Sartname’de “Madde 1-Genel Hususlar

Tasima Guzergahlari

TASINAN YERLESIM YERI OGRENCI SAYISI TASIMA MVERKEZiNE ARAC SAYISI Kﬁsﬁgi
UZAKLIGI (Km) TEST

2. Kisim
AKPINAR KOYU 31 35 2 16+1
ALICAN KOYU 11 15 1 14+1
BAHCE KOYU 41 32 3 16+1
BESPARMAK KOYU 16 32 1 16+1
BOYUNCUK KOYU 16 16 1 16+1
BOZBULUT KOYU 64 23 4 16+1
DAGARASI KOYU 12 36 1 14+1
DILIMLI KOYU 16 34 1 16+1
DUMLUSU KOYU 26 35 2 14+1
GOL KOYU 26 40 2 14+1
KARABEY KOYU 8 44 1 14+1




KARDESLER KOYU 15 32 1 16+1
KIYIBASI KOYU 20 34 2 14+1
KONUKBEKLER BELDESI 38 29 3 14+1
KORPEAGAC KOYU 16 30 1 16+1
KOSK KOYU 7 43 1 14+1
GOL ESME MEZ. 2 41 14+1
MERCIMEKKALE KOYD 40 25 3 14+1
MURATGOREN KOYU 24 13 2 14+1
NADASLIK KOYU 25 24 2 14+1
SAVASCILAR KOYU 16 35 1 16+1
SERINOVA BELDESI 77 27 5 16+1
SENOVA KOYU 47 21 4 16+1
TASOLUK KOYU 70 22 5 14+1
YAYGIN BELDESI 28 33 2 14+1
YELALAN KOYD 8 42 1 14+1
YEROLUK KOYU 31 27 2 16+1
YESILOVA BELDESI 84 27 6 14+1
YONCALI 0z KOYU 32 33 2 16+1
ZIYERET KOYU 38 38 3 14+1
BAHCE KOYU 14 25 1 14+1
DAGARAST KOYU 22 3 2 14+1
MERCIMEKKALE KOYU 2 18
SENOVA KGY( 5 16 ! 14+1
KARABEY KOYU 16 15 1 16+1
KARDESLER KOYU 14 3 1 14+1
KORPEAGACKOYU 3 8 L 14+1
KONUKBEKLER BELDESI 3 3
KONUKBEKLER BELDEST 13 3 1 | 1441 |
ZIYARET KOYU 15 16+1
10 1
YONCANLIOZ KOYU 16 6 1 16+1
YESILOVA BELDESI 9 20 1 14+1
| |

Madde 7 — Diger Hususlar

7.10) Yetkili firma idari ve teknik sartnamede belirtilen
araclari calistirmak zorundadir.(Hangi koyde kac¢ koltuklu arac
istenmis ise 13+1-14+1-16+1-17+1-18+1 gibi ORNEK= 16+1 istenen
yerlesim yerlerinde 13+1 - 14+1 ve 15+1 gibi araclar
calistirilamaz) Aksi halde cezai uygulamalar ve yasal
islemler yapilacaktir..” dizenlemeleri,



S6zlesme Tasarisi’'nin “Isin siresi” baslikli 9'uncu
maddesinde “9.1. Ise baslama tarihi 06.09.2021; isi bitirme
tarihi 17.06.2022" duzenlemesi yer almistir.

Basvuruya konu ihalenin 2’'nci kisminda 8 isteklinin teklif
verdigi, idarece yapilan yeterlik degerlendirmesi sonucunda 4
isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakildigi, sinir
degerin 2.350.128,61 TL olarak belirlendigi, sinir degerin
altinda teklif veren basvuru sahibi Kartal Tur. Turizm Tas.
Ins. Gida Tem. Med. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Assos Yapi Tar.
Hay. Tem. Elek. Oto San. Ltd. Sti. Is Ortakligi ve Cengizler
Medikal Insaat Taahhiit Madencilik Hayvancilik Sanayi ve Tic.
Ltd. Sti.den 08.09.2021 tarihli yazilar ile “1-Arac¢ Kiralama
veya Amortisman gideri

2-Arac¢ Surucusu iscilik gideri

3-Arac ve Eksoz Muayene giderleri

4-Lastik Giderleri

5-Yakit Giderleri

6-MTV Giderleri

7-Zorunlu Trafik sigorta giderleri

8-Zorunlu koltuk ferdi kaza sigorta giderleri

9-Arac Takip Sistemi Giderleri” hususlarina iliskin asiri
dusuk teklif aciklamalarinin 13.09.2021 tarihi mesai bitimine
kadar sunulmasinin istendigi, Cengizler Medikal Insaat Taahhit
Madencilik Hayvancilik Sanayi ve Tic. Ltd. Sti.nin asiri dusuk
teklif ac¢iklamasi sunmadigi,

15.09.2021 tarihinde ihale yetkilisince onaylanan 14.09.2021
tarihli ihale komisyonu karari ile ihalenin 2’nci kisminda



Cengizler Medikal Insaat Taahhit Madencilik Hayvancilik Sanayi
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklifinin asiri dusuk teklif aciklamasi
sunmadi§1l gerekcesiyle, Kartal Tur. Turizm Tas. Ins. Gida
Tem. Med. San. ve Tic. Ltd. Sti.-Assos Yapi Tar. Hay. Tem.
Elek. Oto San. Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin teklifinin sundugu
asiri disik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
79’uncu maddesine uygun olmadigi gerekcesiyle degerlendirme
disi birakildigi, ihalenin 2’nci kisminin Kandemirler Mus Vip
Turizm Insaat Nakliye Sanayi ve Dis Ticaret Limited Sirketi
Uzerinde birakildigi, ekonomik acidan en avantajli ikinci
teklif sahibi olarak Degirmenler Tas. Tic. A.S.nin
belirlendigi,

Basvuru sahibinin 24.09.2021 tarihinde vyaptigi sikayet
basvurusu Uzerine idarece yapilan gorevlendirmeye istinaden
dizenlenen 04.10.2021 tarihli raporda kira bedeline iliskin
Cetka Tasimacilik Turz. Ins. Gida Pet. San. ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan dizenlenen tasima fiyat teklifi sunuldugu, so6z
konusu fiyat teklifinde toplam birim fiyatin 122,50 TL olarak
belirtildigi, suricl gideri, arac¢ ve egzoz muayene giderleri,
lastik giderleri, yakit giderleri, mtv giderleri ve arac¢ takip
sistemi giderlerinin ayristirilarak ac¢iklandigi ve s6z konusu
giderlerin toplam tutarinin 122,50 TL’ye denk geldigi, bu
durumda ara¢ kira giderine iliskin herhangi bir bedel
ongorulmedigi, dolayisiyla amortisman ve kira bedeline yoOnelik
bir aciklama yapilmamis oldugu, diger yandan EK-0.6 nolu satis
tutari tespit tutanaginda minibls tasima Ucreti olarak 60
gunluk, 90,00 TL, toplam 5.400,00 TL'lik fatura bilgisi
bulundugu, bu haliyle tutanak ile fiyat teklifinin uyumsuzluk
gésterdigi, bu tasima bedeline iliskin aciklamada
bulunulmadigi, ayrica zorunlu trafik ve zorunlu koltuk ferdi
kaza sigorta giderleri ig¢in T.C. Ziraat Bankasi Mus Subesince
dizenlenen fiyat teklifinin ekinde sigorta sirketinin genel
madirligu veya bolge mudurluginden alinan teyit yazisinin
bulunmadigi ve imzalayan kisinin yetki belgesinin sunulmadigi



hususlarinin ifade edildigi,

Basvuru sahibine ve diger isteklilere go6nderilen sikayete
cevap yazisinda sadece ihale komisyonunca yapilan islemlerde
herhangi bir hukuka aykirilik bulunmadiginin belirtildigi
tespit edilmistir.

Kamu ihale mevzuatinin ilgili duzenlemeleri geregi, istekliler
tarafindan sunulan aciklamalarin vyeterli gorulmeme
nedenlerinin hangi duzenlemeye aykirilik bulundugu belirtilmek
suretiyle kesinlesen ihale kararinin bildirilmesinin zorunlu
oldugu, bu baglamda idarece gerek kesinlesen ihale Kkarari
bildirim yazisinda, gerek sikayete cevap yazisinda basvuru
sahibinin asiri dustuk teklif fiyati aciklamasinin hangi
gerekce ile uygun gorilmediginin belirtilmemesinin 4734 sayili
Kanun’un 41’inci maddesine aykirilik teskil ettigi gordlmus
olmakla birlikte, s6z konusu aykiriligin basvuru sahibinin
itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi acisindan herhangi bir
hak kaybina ve zarara ugramasina yol ac¢madigi, ayrica sikayete
cevabin eki olan raporda yer verilen basvuru sahibinin asiri
dusuk teklif ac¢iklamasinin uygun bulunmama gerekcgeleri
dogrultusunda inceleme yapilmasinin da mimkin oldugu
anlasilmistar.

Yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan asiri diusuk
teklif aciklamasi kapsaminda “O§renci tasima (75 adet Ford
Transit 16+1 kisi tasima kapasiteli minibus) (Teknik
Sartname’ye uygun)” kalemi icin Cetka Tasimacilik Turz. Ins.
Gida Pet. San. ve Tic. Ltd. Sti.den alinan fiyat teklifi
sunuldugu, fiyat teklifinde arac¢ sayisinin 75, miktarin 182,
birim fiyatain 122,50 TL, toplam tutarin 1.672.125,00 TL olarak
belirtildigi, fiyat teklifinde ayrica asagidaki tablonun
bulundugu,



Maliyet bileseni Toplam Gun (tutar/75
arac/182 gun)
1- Slrucu gideri 420.023,25 30,77
2-Fenni muayene ve egzoz 37.745,25 2,77
olcum gideri
3-Lastik gideri 505.176,00 37,01
4-Akaryakit gideri 349.533,68 25,61
5-Motorlu tasitlar vergisi |[271.764,75 19,91
gideri
6- Ara¢ Takip Sistemi gideri | 67.635,00 4,95
7- Kar ve diger giderler: — 1,48
Toplam 122,50
(gun)

Fiyat teklifinin ekinde sunulan Ek-0.6 nolu satis tutarai
tespit tutanaginda toplam tutarin 5.400,00, toplam miktarin 60
(gin), agirlikli ortalama birim satis tutarinin 90,00 TL (gin)
bilgisinin bulundugu,

75 adet aracin zorunlu trafik sigortasi ve ferdi koltuk
sigortasi icin T.C. Ziraat Bankasi Mus Subesince dizenlenen
fiyat teklifi sunuldugu, fiyat teklifinde ydnetmen
yardimcisinin imzasinin bulundugu gorulmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, ac¢iklama kapsaminda sunulan
tasimaya iliskin fiyat teklifi ile sdurucu gideri, arac¢ ve
egzoz muayene giderleri, lastik giderleri, yakit giderleri,
mtv giderleri ve arac¢ takip sistemi giderlerinin ac¢iklanmaya
calisildigi, bu fiyat teklifinin arac¢ bedelinin (arac¢ kiralama
veya amortisman giderinin) aciklanmasini icermedigi,
dolayisiyla arac bedelinin tevsik edilemedigi anlasilmistir.



Ayrica fiyat teklifi ekinde sunulan Ek-0.6 nolu satis tutari
tespit tutanaginda minibis tasima lcreti ibaresine yer
verildigi go6érilmis olup, bu haliyle s6z konusu tutanagin fiyat
teklifine konu Ford Transit 16+1 kisi tasima kapasiteli
miniblse iliskin olup olmadigi anlasilamadigindan, idarenin bu
yondeki gerekcesinin de yerinde oldugu degerlendirilmistir.

75 adet 16+1 kapasiteli araclarin zorunlu trafik sigortasi ve
ferdi koltuk sigortasi icin sunulan fiyat teklifinin T.C.
Ziraat Bankasi Mus Subesince dizenlendigi, sigorta sirketinin
genel mudirliagud veya bdélge midiurliginden alinan teyit
yazisinin sunulmadigi goéruldigunden, idarenin bu yodndeki
gerekcesinin yerinde oldugu gorulmistir.

Ote yandan ihale dokimaninda ihalenin 2’nci kisminda 16+1
kapasiteli 31 arac, 14+1 kapasiteli 45 arac olmak Uzere toplam
76 adet arac¢ istenmis olmasina karsin, basvuru sahibi
tarafindan 75 adet 16+1 kapasiteli araca iliskin aciklama
yapildigi, bu haliyle yapilan aciklamanin Teknik Sartname’ye
uygun olmadigi tespit edilmistir.

Netice itibariyla, idarece basvuru sahibinin asiri dusuk
teklif aciklamasinin wuygun gorulmeyerek teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi isleminin yerinde oldugu
sonucuna varilmistair.
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