Avrupa Birligi tarafindan
tahsis edilen kaynagin
Merkezi Yonetim Blitces1
disinda bulunmakla birlikte
bu kaynagin ne sekilde
kullanilacagi, hangi
ihtiyacin oOncelikli olarak
karsilanmasi gerektiginin
belirlenmesi hususlarinda
idarenin takdir yetkisinin
bulundugqgu, bu cercevede
bahsedilen Makam Olur’'u 1ile
s6z konusu 1s 1icin ayrilan
kaynagin farkli 1illerdeki
derslik i1ihtiyacinin aciliyeti
ortaya konulmak suretiyle
aktarilmasi maksadiyla
i1halenin idarece iptal
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edilmesinde hukuka aykirilik
olmadigi
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BASVURUYA KONU IHALE:

2018/225832 Ihale Kayit Numarali “Ab Mali Imkan Kaps Frit Fonu
Biinyesinde Kfw Yirticiligu Ile Kriz Zamanlarinda Herkes Icin
EGt Prj Cercev Gkas EGgt Alt Yapsini Dstk Amaci Ile Mardin
Ilinde Toplam 5 Adet Betonarme E§itim Binasinin Yapimi”
Ihalesi

KURUMCA YAPILAN INCELEME:

Milli Egitim Bakanlidi Insaat ve Emlak Dairesi Baskanligi
tarafindan 11.06.2018 tarihinde acik ihale wusuliu 1ile
gerceklestirilen “Ab Mali Imkan Kaps Frit Fonu Biinyesinde Kfw
Yirticuligli Ile Kriz Zamanlarinda Herkes Icin E§t Prj Cercev
Gkas Egt Alt Yapsini Dstk Amaci Ile Mardin Ilinde Toplam 5
Adet Betonarme Egitim Binasinin Yapimi1i” ihalesine iliskin
olarak Medos Ins. Mih. Elektrik Telekom. Mad. San. ve Tic.
Ltd. Sti. tarafindan 29.01.2019 tarih ve 4327 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 29.01.2019 tarihli dilekce ile itirazen
sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/131 sayili sikayet dosyasi
kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu
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tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi:

Itirazen sikdyet dilekcesinde o6zetle; Cumhurbaskanligi
Makami’nin 2018/12 sayili 2019-2021 Donemi Yatirim Programi
Hazirlama Genelgesi kapsaminda yatirimlarin durduruldugu,
Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligi’nin ihale sonuc¢ ilani
yayimlanmamis 1ihalelerin sonuclandirilmamasi gerektigine
yonelik yazisinin gerekce gosterilerek ihale yetkilisi
tarafindan sikayete konu ihalenin iptal edildigi, teklif
vermis olduklari AB kaynakli diger bir ihalede ise ihale
yetkilisinin 24.01.2019 tarihli karari ile ekonomik acidan en
avantajli tekliflerin belirlenerek ihalenin sonuc¢landirildiga,
ayn1 idarece yapilan ve sonuc¢landirilan “AB Mali Imkan Kaps
MADAD Fonu Bilinyesinde KfW Y{ruticilugli Ile Kriz Zamanlarinda
Herkes Icin E§t Prj Cercevesinde GKAS Egt Alt Yapisini Dstk
Amaci ile Kilis, Mardin ve Sanliurfa Illerinde Toplam 3 adet
Betonarme Egitim Binasi Yapimi” ihalesi, sikayete konu ihalede
oldugu gibi Avrupa Birligi mali imkanlari kapsaminda
gerceklestirilecek olup, s6z konusu ihale kapsamindaki egitim
kurumlarindan bir tanesi de sikayet konu ihalede egitim kurumu
ihtiyacinin bulundugu Mardin ilinde insa edilecegi, sikayete
konu ihalenin iptal gerekcesi olarak Bakanlik Strateji
Gelistirme Baskanligi’'nin 27.12.2018 tarihli ve 25122947
sayili yazisinin gosterildigi, ancak baska bir ihalede ihale
komisyonunun 23.01.2019 tarihli karari ile ihalenin bir
isteklinin UGzerinde birakildigi, bu durumun ihale yetkilisinin
ihalenin iptalinin hicbir hukuki dayanagi olmadigi, Kamu Ihale
Kurumu’'na itirazen sikayet basvurusunda bulunan istekliyi
cezalandirma amac¢li oldugunu ortaya koydugu, ihale
yetkilisinin temel hukuk ilkelerinden wuzaklasarak, ayni
tarihte sikayet konu ihalenin iptal gerekgesiyle ayni durumda
olan diger bir ihalenin iptal edilmedigi, ilgili kisi hakkinda
idari ve cezai sorusturma yapilmasi gerektigi,

Sikayete konu ihalenin 6denek kaynaginin AB’'nin Tirkiye’deki



multeciler ic¢in Mali Yardim programi (FRIT) oldugu, s6z konusu
programin; okul altyapisi yatirimlarinin desteklenmesi,
nitelikli 6grenme ortamlarinin gelistirilmesi, altyapi icin
proje yonetimi ve teknik kapasite olusturulmasi olmak Uzere uc¢
bileseninin bulundugu, ihalenin okul altyapisi yatirimlarinin
desteklenmesi amaciyla ayrilan fon ile gerceklestirilecegi,
ihale 06denegini olusturan mali kaynagin Yatirim Programi
kapsamindaki bir baska yatirimda kullanilmasi veya mevcut
yatirimlara aktarilmasinin s6z konusu olamayacagi, 2019-2021
yillarinda Yatirim Programi gerekce gosterilerek ihalenin
iptal edilmesinin hukuki dayanaginin bulunmadigai,

Ihale yetkilisinin ihalenin iptaline gerekce olarak ortaya
koydugu Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligi’'nin 27.12.2018 tarihli yazisinin yatirim projeleri
hakkinda oldugu, Avrupa Birligi veya diger uluslararasi
kuruluslarca finanse edilen ihalelere yo6nelik olmadigi,

Ihale vyetkilisinin ihalenin iptalini gerekcelendirdigi
Cumhurbaskanligi Makami’'nin 2018/12 sayili 2019-2021 Donemi
Yatirim Programi hazirliklariyla ilgili oldugu, s6z konusu
Genelgenin ekinde yer alan 2019-2021 Donemi Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi’nde Avrupa Birligi veya uluslararasi
fonlarca finanse edilen Suriyeli miltecilere yodnelik egitim
kurumu ihalelerinin sdzlesmeye baglanmamis ise iptal
edilecegine yoOnelik bir diuzenlemenin yer almadigi, s6z konusu
rehberin “Egitim/ilk, Orta ve Mesleki Egitim sektorleri”
baslikli kisminda da ihalelerin iptal edilmesine yonelik bir
ifadenin bulunmadigi,

4734 sayili Kanun’'un 39’'uncu maddesinin gerekcesinde
bahsedildigi gibi sikayete konu ihalede tekliflerin yaklasik
maliyete gO6re cok yuksek olmasi veya mevcut O6denegin verilen
teklifleri karsilayamamasi gibi bir durumun soz konusu
olmadigi, 07.08.2018 tarihinde Kuruma itirazen sikayet
basvurusunda bulunularak sikayet bedelinin vyatiraildigi,
yapilan inceleme neticesinde dizeltici islem karari verildigi,
s0z konusu karardan 127 gin sonra ihalenin, hukuki dayanaktan



yoksun bir sekilde iptal edildigi,

Ihale komisyonunca verilen kararin onay makami tarafindan
onaylanmasi ve karara baglanmasinin mevzuatta 6n gorilen 5
gunliuk sitre sinirina uyulmadan yapildigi, dolayisiyla ihale
komisyonunun verdigi kararin aksine bir iptale yol acan onama
kararinin da usule aykiri sekilde islem tesis edildigi, hukuka
aykiri ihalenin iptal kararinin iptal edilmesi gerektigi,

Basvuru sahibi tarafindan 11.02.2019 tarihinde ek dilekce
verildigi, dilekce ekinde Milli E@itim Bakanliginin Strateji
Gelistirme Baskanligina “Tirkiye’deki Miulteciler Icin Mali
Yardim Programi” kapsaminda ihale surecine baslanmis
projelerin ihalelerinin 27.12.2018 tarihli ve 25122947 sayili
yazil dogrultusunda iptal edilip edilemeyecegi hususunda goOrus
talebi ve Baskanlik’in gorusunin bulundugu, sikayete konu
ihalenin 27.12.2018 ve 25122947 sayili vyazi gerekcge
gosterilerek iptal edilemeyecegi iddialarina yer verilmistir.

Iptal gerekceleri ile sinirli olarak yapilan inceleme
sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:i
5'’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gdre yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur. ..” hikmi,

Anilan Kanun'un “Butun tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin
iptali” baslikli 39’'uncu maddesinde “Ihale komisyonu karari
uzerine 1idare, verilmis olan butun teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Ihalenin iptal edilmesi
halinde bu durum bitin isteklilere derhal bildirilir. Idare
batin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir
yukumluluk altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte
bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme gerekcelerini talep
eden isteklilere bildirir.” hukmu,



Ayni Kanun’un “Ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi”
baslikli 40’1nc1i maddesinde “37 ve 38 inci maddelere gore
yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik ac¢idan en
avantajli teklifi veren isteklinin uzerinde birakilair.

Ihale komisyonu gerekceli kararini belirleyerek, ihale
yetkilisinin onayina sunar. Kararlarda isteklilerin adlari
veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin
tarihi ve hangi istekli lzerine hangi gerekcelerle yapildiga,
ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is gini
icinde 1ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi
halinde ise hukumsuz sayilir. ..” hukmu,

Bahse konu Kanun'un “Kuruma itirazen sikayet basvurusu”
baslikli 56’'nc1i maddesinde “.. Idare tarafindan sikdyet veya
itirazen sikayet lzerine alinan ihalenin iptal edilmesi
islemine karsi yapilacak itirazen sikayet basvurulari ise
idarenin iptal gerekcgeleriyle sinirli incelenir. ..” hukmu
bulunmaktadair.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin

a) Adi:AB Mali Imkan Kaps FRIT Fonu Biinyesinde KfW Y{rticiligi
Ile Kriz Zamanlarinda Herkes Icin E§t Prj Cercev Gkas Egt Alt
Yapsini Dstk Amaci Ile Mardin Ilinde Toplam 5 Adet Betonarme
Egitim Binasinin Yapimi

b) Yatiraim proje no’su/kodu: -

c) Miktari ve turau:

Mardin ilinde toplam 5 adet 24 derslikli betonarme egitim
binasinin yapim isidir.

AB Mali Imk&n Kapsaminda FRIT Fonu Blnyesinde KfW Yiriticiligi
Ile Kriz Zamanlarinda Herkes 1Icin Egitim Projeleri
Cercevesinde Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerin Egitim Alt
Yapisinin Desteklenmesi Amaci ile Mardin Ili Artuklu ilgesi



Savurkapi mah. 1 adet, Kiziltepe ilcesi Ataturk mah. 1 adet,
Kiziltepe ilcesi Tepebasi mah. 1 adet, Midyat ilcesi Baglar
mah. 1 adet ve Nusaybin ilcesi Akcatarla mah. 1 adet olmak
Uzere her biri 24 derslikli toplam 5 adet betonarme Egitim
Binasinin ihale dokumani ve ekinde yer alan proje ve teknik
sartnameler dogrultusunda yapiminin gerceklestirilmesi isidir.

¢) Yapilacagi yer:Mardin..” dizenlemesi,

Ayn1i Sartname’nin “Ihalenin karara baglanmasi” baslikli 36'nc1
maddesinde “36.1. Yapilan degerlendirme sonucunda ihale
komisyonu tarafindan ihale, ekonomik acidan en avantajli
teklifi veren istekli uUzerinde birakilair.

36.2. Ihale komisyonu, vyapacagi dederlendirme sonucunda
gerekceli bir karar alarak ihale yetkilisinin onayina sunar.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ihale kararinin onaylanmasi veya iptali”
baslikli 37’nci maddesinde “37.1. Ihale karari ihale
yetkilisince onaylanmadan once, ihale uzerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi
Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina
eklenir.

37.2. Yapilan teyit islemi sonucunda; her iki isteklinin de
yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

37.3. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en gec bes is
gunu icinde ihale kararini onaylar veya gerekcesini acikca
belirtmek suretiyle iptal eder.

37.4. Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz sayilir.”
duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Kesinlesen 1ihale kararinin
bildirilmesi” baslikli 38’inci maddesinde “38.1. Kesinlesen
ihale karari, ihale yetkilisi tarafindan onaylandigi guni
izleyen en gec U¢ gun icinde, ihale Uzerinde birakilan dahil,
ihaleye teklif veren butin isteklilere, 36.2. maddesi uyarinca
alinan ihale komisyonu karari ile birlikte bildirilir.



38.2. Ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan iptal
edilmesi durumunda da isteklilere gerekceleri belirtilmek
suretiyle bildirim yapalir.

38.3. Ihale sonucunun bitin isteklilere bildiriminden itibaren
on gun gecmedikce sO0zlesme imzalanmayacaktir.” duzenlemesi yer
almaktadir.

17.07.2018 tarihli ihale komisyonu karari incelendiginde,
11.06.2018 tarihinde yapilan bahse konu ihalede 32 adet ihale
doklimani alindigi, 15 isteklinin teklif verdigi, 5 isteklinin
teklifinin teklif degerlendirme asamasinda cesitli sebeplerden
degerlendirme disi birakildigi, teklifi sinir degerin altinda
kalan 4 istekliden EKAP Uzerinden asiri dusuk teklif
aclklamasi istendigi, sadece 1 istekli (Yz Altyapi Ins. San.
Tic. A.S. — Gkm Yol Yapi Ins. ve Tic. A.S. — Ginka Yapi Ins.
Taah. San. Tic. A.S. Is Ortakligi) tarafindan siiresi
icerisinde asiri disuk teklif aciklamasi sunuldugu, ihalenin
asiri disik teklif aciklamasi uygun bulunan Yz Altyapi Ins.
San. Tic. A.S. — Gkm Yol Yapi Ins. ve Tic. A.S. — Ginka Yap1i
Ins. Taah. San. Tic. A.S. Is Ortakligi lzerinde birakildigz,
ekonomik acidan en avantajli ikinci teklifi olarak basvuru
sahibi Medos Ins. Mih. Elek. Telek. Maden. San.ve Tic. Ltd.
Sti.nin belirlendigi,

Medos Ins. Miuh. Elek. Telek. Maden. San.ve Tic. Ltd. Sti.
tarafindan yapilan bir itirazen sikayet basvurusu sonucunda
alinan 19.09.2018 tarih ve 2018/UY.I-1732 sayili Kurul
kararinda “dizeltici islem belirlenmesine” karar verildigi,

17.01.2019 tarihli ihale komisyonu kararinda, basvuru sahibi
Medos Ins. Mih. Elek. Telek. Maden. San.ve Tic. Ltd. Sti.nin
ekonomik acidan en avantajli teklif, Vadim Akar. Ins. Gida
Tar. Nakl. San. ve Tic. A.S. — Eskikale Ins. Nak. Pet. Maden.
ve Tur. San. Tic. A.S. Is Ortakliginin ise ekonomik acidan en
avantajli ikinci teklif olarak belirlendigi ancak ihale
yetkilisi tarafindan 23.01.2019 tarihinde “1) Bakanligimiz
Strateji Gelistirme Baskanliginin 27.12.2018 tarih ve 25122947
sayili yazilarinda “Cumhurbaskanliginin 10 Ekim 2018 tarihli



ve 2018/12 sayili 2019-2021 Donemi Yatirim Programi Hazirlama
Genelgesi ile tasarruf tedbirleri kapsaminda 2019 yili Yatirim
Programina yeni proje alinmayacagi belirtilmistir. Bu nedenle
Bakanligimiz 2019 Yili Devlet Yatiraim Programi ve Il Yapim
Programina yeni proje alinmayacagi bu sebeple Egitim
yatirimlarina ayrilan sinirli kaynaklarin etkin ve verimli
kullanarak, oncelikle yapimi devam eden okul insaatlarinin en
kisa surede tamamlanarak egitim 6gretim hizmetlerine sunulmasi
onem arz ettigi Yatiraim Programlarinda yer alan ve heniiz ihale
ilanina c¢ikilmamis veya ilanina c¢ikildigi halde ihale sonucu
ilan edilmemis ve yluklenici ile so6zlesme imzalanmamis
projelerin ihale slrecleri Bakanligimizin ikinci bir
duyurusuna kadar bekletilecektir.” denilmektedir.
2)Bilindigi Uzere, Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerden
kaynaklanan egitim altyapisi ihtiyacinin giderilmesine yodnelik
yatirimlar sadece AB hibeleri ile degil ayni zamanda Merkezi
Yonetim Butcesinden (MYB) karsilanmaktadir. Dolayisiyla, s0z
konusu egitim altyapisina yonelik yatirim planlamasi, her iki
kaynak da g6z onunde bulundurularak yapilagelmistir. Ancak,
2019 Yili Devlet ve Il Yapim Programlarinda, yeni yatiraim igin
MYB'den ilave kaynak yaratilmayacak olmasi, s0z Kkonusu
ihtiyaca yonelik olarak mevcut planlamada revizyon yapilmasini
gerektirmektedir.

Bu kapsamda 18.01.2019 tarih ve 1352105 sayili Makam Olur’u
ile de bu is ic¢in ayrilan kaynaklarin ihtiyacin c¢ok daha
oncelikli oldugu illere kaydirilmasinin uygun oldugu
degerlendirildiginden, s6z konusu ihalenin iptali uygun
gorilmustiar.” gerekgceleriyle ihalenin iptal edildigi
anlasilmistar.

Ihalenin iptal edilme gerekcesinde yer alan 18.01.2019 tarih
ve 1352105 sayili Makam Olur’unda “..Bakanligimiz Strateji
Gelistirme Baskanliginin 27.12.2018 tarih ve 25122947 sayili
yazilarinda “Cumhurbaskanliginin 10 Ekim 2018 tarihli ve
2018/12 sayili 2019-2021 Donemi Yatiraim Programi Hazirlama
Genelgesi ile tasarruf tedbirleri kapsaminda 2019 yili Yatirim
Programina yeni proje alinmayacagili belirtilmistir. Bu nedenle



Bakanligimiz 2019 Yili Devlet Yatirim Programi ve Il Yapim
Programina yeni proje alinmayacagili bu sebeple Egitim
yatirimlarina ayrilan sinirli kaynaklarin etkin ve verimli
kullanarak, oncelikle yapimi devam eden okul insaatlarinin en
kisa surede tamamlanarak egitim 6gretim hizmetlerine sunulmasi
onem arz ettigi Yatiraim Programlarinda yer alan ve heniiz ihale
ilanina c¢ikilmamis veya ilanina c¢ikildigi halde ihale sonucu
ilan edilmemis ve yuklenici ile sodzlesme imzalanmamis
projelerin ihale silrecleri Bakanligimizin ikinci bir
duyurusuna kadar bekletilecektir.” denilmektedir.
Bilindigi Uuzere, Gecici Koruma Altindaki Suriyelilerden
kaynaklanan egitim altyapisi ihtiyacinin giderilmesine ydnelik
yatirimlar sadece AB hibeleri ile degil ayni zamanda Merkezi
Yonetim Butcesinden (MYB) karsilanmaktadir. Dolayisiyla, so0z
konusu egitim altyapisina yonelik yatirim planlamasi, her iki
kaynak da g6z onunde bulundurularak yapilagelmistir. Ancak,
2019 Y1li1 Devlet ve Il Yapim Programlarinda, yeni yatirim icin
MYB’'den ilave kaynak yaratilmayacak olmasi, s0z konusu
ihtiyaca yonelik olarak mevcut planlamada revizyon yapilmasini
gerektirmektedir.

Tasarruf tedbirleri kapsaminda derslik acigi en fazla olan
illerimizden Istanbul ilinde 60, Sanliurfa 6 okulun yapim
ihalesi gerceklestirilememistir.

GKAS cag nufusundaki artis incelendiginde ilk dért sirada
Gaziantep(2017:113.906, 2018:130.128), Adana(2017:53560,
2018:68563), Istanbul(2017:142.012, 2018:150.628),
Sanliurfa(2017:148.039, 2018:152.742) illerinin yer aldiga
gozukmektedir. Bu duruma karsilik Mardin ilinde 2017 yili cag
nufusu 25.385 iken 2018 yilinda 23.892 gerceklesmistir. Yine
ayni bdlgeler tam gin egitime ve zorunlu okul Oncesi egitime
gecis hedeflerimizden kaynaklanan toplam (GKAS ve Tirk c¢ag
nufusundan kaynakli) derslik ihtiyaci acisindan
degerlendirildiginde, Istanbul’un 10.090, Gaziantep’in 3.434,
Sanliurfa’nin 1.292, Adana’nin 1.264 derslik ihtiyaci
bulunurken, Mardin’in 552 derslige ihtiyaci oldugu
gorulmektedir.

4735 sayili Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu’nun 15’inci



maddesinde sozlesme imzalandiktan sonra, sozlesme bedelinin
asilmamasi ve 1idare 1ile yuklenicinin karsilikli olarak
anlasmasi kaydiyla, isin yapilma ve teslim yerinin degismesine
izin verilmektedir. Ancak, yer degisikligi yapilmasi halinde 5
egitim binasi ic¢in de uygulama projelerinin yeni duruma gore
revize edilmesinin (arsa ve zemin 0Ozellikleri, vyatirim
karakteristikleri, derslik yapisi, proje, iklim kosullari)
getirecegi oOngorulmeyen ek maliyetler ortaya cikabilecektir.
Dolaysiyla, ortaya cikacak ek maliyetlerin, yapilacak so0zlesme
kapsaminda yaptirilmasinin mumkun olmamasi halinde,
sozlesmenin fesih veya tasfiye edilmesine gidilecek ve idareye
bu islemlerden kaynakli olarak ek mali yukumlialuk
dogurabilecektir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda AB mali Imkani Kaps
FRIT Fonu Biinyesinde KfW Yiritictligli Ile Kriz Zamanlarinda
Herkes icin Egt Prj Cercev Gkas Egt Alt Yapsini Dstk Amaci Ile
Mardin Ilinde Toplam 5 Adet Betonarme E§itim Binasinin Yapimi
isi ihalesinin iptali, bu 1is ic¢in ayrilan kaynaklarin
ihtiyacin c¢ok daha oOncelikli oldugu illere Kkaydirilmasi
hususlarini

Makamlarinizca da uygun gorulmesi halinde Olurlariniza arz
ederim.” ifadelerinin yer aldigi,

Ihalenin iptal edilme gerekcesinde ve 18.01.2019 tarih ve
1352105 sayili Makam Olur’unda yer alan Bakanligin Strateji
Gelistirme Baskanliginin 27.12.2018 tarihli ve 25122947 sayili
yazisinda “Cumhurbaskanliginin 10 Ekim 2018 tarihli ve 2018/12
sayili 2019-2021 DOonemi Yatiraim Programi Hazirlama Genelgesi
ile tasarruf tedbirleri kapsaminda 2019 Yili Yatiraim
Programina yeni proje alinmayacagi belirtilmistir. Bu nedenle
Bakanligimiz 2019 Yili Devlet Yatiraim Programi ve Il Yapim
Programina yeni proje alinmayacaktir.

Egitim yatirimlarina ayrilan sinirli kaynaklarin etkin ve
verimli kullanarak, oOncelikle yapimi devam eden okul
insaatlarinin en kisa slrede tamamlanarak egitim &6gretim
hizmetlerine sunulmasi onem arz etmektedir.

Bilindigi Uzere ikili egitimin sonlandirarak tam giun egitime



gecilmesi amaciyla 2017 ve 2018 yillarinda yuksek miktarda
yeni yapim okul projesi Devlet Yatirim Programi ve Il Yapim
Programina alinmistir. Bu nedenle 2019 Yili Merkezi YOnetim
Bitcesinden ve 222 sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu
kapsaminda il 6zel idarelerinden egitim yatirimlarina ayrilan
odenekler, sO0zlesmesi yapilmis ve insaati devam eden projelere
tahsis edilecektir. Yatirim Programlarinda yer alan ve henlz
ihale ilanina c¢ikilmamis veya ihale ilanina c¢ikildigi halde
ihale sonucu ilan edilmemis ve yuklenici ile sozlesme
imzalanmamis projelerin ihale sirec¢leri Bakanligimizin ikinci
bir duyurusuna kadar bekletilecektir.

Valiliklerin Devlet Yatirim Programi veya Il Yapim Programinda
yer almak kaydiyla cok acil ihtiyac¢ duyduklari projeler;
odenek teminine esas cetvel ile birlikte Bakanligimiza
bildirilecek ve Bakanligin izin vermesi durumunda ihale
duyurusuna c¢ikilacaktir..” ifadelerinin yer aldigi goérulmistar.

Basvuru sahibi tarafindan 11.02.2019 tarihinde ekinde Milli
Egitim Bakanliginin Strateji Gelistirme Baskanligina
“Tlirkiye’deki Milteciler Ic¢in Mali Yardim Programi” kapsaminda
ihale surecine baslanmis projelerin ihalelerinin 27.12.2018
tarihli ve 25122947 sayili yazi dogrultusunda iptal edilip
edilemeyecegi hususunda go6rus talebi ve cevabi yazinin
bulundugu ek dilekc¢enin sunuldugu, Milli Egitim Bakanliginin
Strateji Gelistirme Baskanliginin 05.02.2019 tarih ve 2504438
saylli cevap yazisinda ““Tirkiye’deki Milteciler Ic¢in Mali
Yardim Programi” cercevesinde ylriatilen projelerin kaynaginin
Merkezi Yonetim Butcesi olmamasi nedeniyle bu projelerin ihale
sureglerinin 27.12.2018 tarih ve 25122947 sayili yazimiz
kapsami disinda kalmaktadir.” ifadelerinin yer aldiga
gorulmustur.

Mevcut bilgi ve belgelerin degerlendirilmesi sonucunda;

Mili Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin
27.12.2018 tarih ve 25122947 sayili yazisinda; 2019 Yil:i
Merkezi Yodnetim Butcesinden egitim yatirimlarina ayrilan
odeneklerin soO0zlesmesi yapilmis ve 1insaati devam eden



projelere tahsis edilecegi, dolayisiyla yatiraim programlarinda
yer alan ve henuz ihale ilanina cikilmamis veya ihale ilanina
¢ikildigi halde ihale sonucu ilan edilmemis ve ylklenici ile
sozlesme imzalanmamis projelerin ihale siurecleri Bakanligin
ikinci bir duyurusuna kadar bekletileceginin anlasildigi,

S6z konusu ihalenin Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen
projeler kapsaminda oldugu, basvuru sahibi tarafindan
sunularak Mili Egitim Bakanliginain
https://evraksorgu.meb.gov.tr/ adresi uzerinden teyidi yapilan
ve Bakanligin Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan
olusturulan 05.02.2019 tarih ve 2504438 sayili yazida, s0z
konusu ihalenin de ic¢inde bulundugu proje Kkapsamindaki
ihalelerin kaynaginin Merkezi YoOnetim Bitcesi olmadigi tespit
edilmistir.

Bununla birlikte ihale yetkilisinin iptal gerekcesini
dayandirdigi Makam Olur’'unda ve idarece basvuru sahibine
verilen sikayete cevap yazisinda; finansman saglanan projenin
amacinin illerde afete dayanikli egitim altyapisinin
gelistirilmesi, gecici koruma altindaki Suriyeliler ve ayni
zamanda ev sahibi topluluklar icin egitime erisimin
attirilmasi oldugu, proje kapsaminda yapilacak egitim
tesislerinin planlanmasinin GKAS’'in ve ¢ag nufusunun yogun
olan egitim tesis ac¢igi bulunan illere gére yapildigi, 2018
yilinda s6z konusu nifus yogunlugu Gaziantep, Adana, Istanbul,
Sanliurfa illerinde artarken isin yapilacagi Mardin ilinde
azaldigi, dolayisiyla Istanbul ilinde 10.090 derslige,
Gaziantep ilinde 3.434 derslige, Adana ilinde 1.264 derslige,
Sanliurfa ilinde 1.292 derslige ihtiyac¢ duyulurken Mardin
ilinde 554 derslige ihtiyac¢ duyuldugu ifade edilerek Merkezi
Yonetim Bltcesinden ise 2019 yili icin yapilmasi gereken yeni
derslikler icin 6denek ayrilmadigi, dolayisiyla Mardin ilinde
yapilmasi planlanan 5 adet okul ic¢in ayrilan kaynaklarin
ihtiyacin daha acil oldugu diger illere kaydirilmasi gerektigi
belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci



maddesinde idarelerin, ihtiyaclarini uygun sartlarla ve
zamaninda karsilamasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu olduklari Avrupa Birligi tarafindan tahsis
edilen kaynagin Merkezi Yonetim Bitcesi disinda bulunmakla
birlikte bu kaynagin ne sekilde kullanilacagi, hangi ihtiyacain
oncelikli olarak karsilanmasi gerektiginin belirlenmesi
hususlarinda idarenin takdir yetkisinin bulundugu, bu
cercevede bahsedilen Makam Olur'u ile so6z konusu is icin
ayrilan kaynagin farkli illerdeki derslik ihtiyacinin
aciliyeti ortaya konulmak suretiyle aktarilmasi maksadiyla
ihalenin idarece iptal edilmesinde hukuka aykirilik olmadigi
sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’'un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldigl tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



