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hukuki isabet bulunmamaktadir

Danistay 13. Daire Baskanligi 2020/3918 E. ,
2021/187 K.

“Ictihat Metni”
T.C.
DANISTAY
ONUCUNCU DAIRE
Esas N0:2020/3918

Karar No:2021/187

TEMYIZ EDEN (DAVALI) : .. Kurumu

VEKILI : Av. ..

KARSI TARAF (DAVACI) : .. Yapi Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
VEKILI : Av. ..

ISTEMIN KONUSU : .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..

sayili kararainin temyizen incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI :

Dava konusu istem: Saglik Yatirimlari Genel Mudurliagu’'nce
11/11/2019 tarihinde acik ihale usulu ile gerceklestirilen
“Mugla Marmaris 125 Yatakli Devlet Hastanesi Yapim Isi”
ihalesine iliskin olarak dava disi firmanin yaptigi itirazen
sikayet basvurusu lzerine dizeltici islem belirlenmesine dair
Kamu Ihale Kurulu’nun (Kurul) 23/09/2020 tarih ve
2020/UY.I-1552 sayili kararinin davaciya iliskin Kkisminin
iptali istenilmistir.
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Ilk Derece Mahkemesi kararinin ozeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; ayni IP adresine sahip cihaz UuUzerinden
dokuman indirilmesinin tek basina basvuruya konu ihaleye
katilan isteklilerin irade birligi icinde hareket ettigine
karine olusturmayacagi, ayni IP adresine sahip cihaz Uzerinden
dokuman indiren isteklilerin ayni ihaleye katilmalarinin
rekabeti ve ihale kararini etkileyebilecek davranis olarak
degerlendirilebilmesi icin, bu isteklilerin o©ncelikle
birbirlerine ait teklif bilgilerinden haberdar olduguna
iliskin -fiyat teklifinin ayni ya da cok yakin olmasi, ihaleye
teklif veren sirketlerin adreslerinin telefon ve faks
numaralarinin ayni olmasi, ihaleye sunulan bilgi ve
belgelerdeki benzerlikler, sirketler arasinda organik bag
bulunmasi, dokiman indiren kisiler arasindaki hukuki ve fiili
bag gibi- baskaca somut delillerin de bulunmasi ve ortaya
konulmas1i gerektigi; bu durumda, .. Insaat Madencilik Enerji
Yol Yapi San. ve Ltd. Sti. ile davaci sirketin dokuman indirme
islemini ayni IP adresine sahip cihaz Uzerinden yapmasi
disinda, isteklilerin irade birligi ic¢inde hareket ettigine
delalet edebilecek baskaca somut bilgi ve belge dosyaya
sunulmadigindan, duzeltici islem belirlenerek davacinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasina iliskin dava
konusu islemde hukuka wuygunluk bulunmadigi sonucuna
varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle dava konusu islem hukuka aykiri
bulunarak islemin iptaline karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davali idare tarafindan, davacinin
ihaleye katilan diger bir istekliyle ayni IP adresi uzerinden
ihale dokimanini indirdigi, 4734 sayili Kanun’da yer alan
temel ilkelerin ve yasak fiil ve davranislara uygulanan idari
tedbirlerin, ekonomik diuzenin korunmasi amacina yonelik
olarak, kamu kaynaklarinin israf edilmeden, ihtiyaclara uygun



ve verimli bir sekilde kullanilmasini amacladigi, OECD Kamu
Ihalelerinde Danisikli Hareketlerle Micadele Kilavuzu’nda
danisikli hareketin tanimlandigi, buna g6ére normal kosullarda
rekabet etmesi beklenen isletmelerin cesitli amaclarla anlasma
yapmalarinin bu kapsamda oldugu, rekabet ihla&linin dort ana
unsurunun oldugu, bunlarin; isteklinin yasak fiil ve
davranisi, ihalede anlasmanin varligi, bu anlasmanin ihalenin
kazananini belirlemeye yonelik olmasi ve bu anlasmanin
sonucunda rekabetin saglanmasi ilkesine aykiri sonuclarin
ortaya c¢ikmasi oldugu, yatay rekabet ihlaline iliskin olarak
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi tarafindan
hazirlanan Rekabet Hakkinda Model Kanun’da cesitli ornekler
verildigi, ihaleye godstermelik teklif sunulmasi, anlasma
iceriginde kabul edilen genel ilke ve kurallara gore
tekliflerin sunulmasinin ihalelerde rekabet ihlallerine 6rnek
olarak sayildigi, Danistay ictihatlarinda 4734 sayili Kanun’un
17/d bendi ic¢in sirketler arasindaki organik bag, sirketler
arasinda temsilcilik 1iliskisi gibi hususlarin dikkate
alindigi, IP adresinin cihazlarin kimlik numarasi oldugu, bir
bilgisayar aginda iletisim icin internet kullanan bir aygitain
diger aygitlardan ayirt edilmesini saglayan belirleyici numara
oldugu, bu haliyle araba plakalarina benzetilebilecegi, ayni
Kurul kararinin iptali istemiyle birbiri ile baglantili
iddialarla baska mahkemelerde de dava acildigi, bu hususun
bildirilmesine ragmen Mahkemece baglanti hakkinda bir karar
verilmeden dogrudan esas incelemesine gecilerek iptal karari
verildigi, kararin bu nedenle de bozulmasi gerektigi ileri
surulmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, ayni IP adresi
uzerinden ihale dokumani indirilen sirket adina dokimani
indiren kisinin farkli oldugu, tek basina ayni IP’'den dokiman
indirmenin isteklilerin birbirlerinin teklifinden haberdar
oldugunu teredditsiz bir sekilde somut olarak ortaya
koyamayacagi, dokumanin farkli tarihlerde indirildigi,



tekliflerin ayni IP adresinden verilmedigi, teklifleri
imzalayan kisilerin farkli oldugu, dokiman indirme islemiyle
teklif verme isleminin bir ilgisinin olmadigi, 4734 sayili
Kanun’un 17/(b) ve (d) bentlerinin ihaleye teklif verilmesi
asamasina iliskin oldugu, ihale dokimanlarinin herkese acik
oldugu ve herkes tarafindan indirilebildigi, ayni IP
adresinden dokuman indirilen sirketin temsilcileri ve
ortaklari ile kendi temsilcileri ve ortaklari arasinda
herhangi bir hukuki veya fiili bag bulunmadigi, sirketlerin
adreslerinin ve telefon/faks numaralarinin birbirinden farkli
oldugu, gecici teminatlarin alinmasi ve sunulmasina iliskin
sure¢lerin tamamen bagimsiz vydarataldagu, kararain davali
idarenin daha Onceki kararlariyla celistigi belirtilerek
istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”UN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabulli gerektigi duasunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcincu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosya tekemmul ettiginden ydrutmenin durdurulmasi
istemi hakkinda ayrica bir Kkarar verilmeksizin geregi
gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE:
ESAS YONUNDEN:
MADDI OLAY :

Saglik Yatirimlari Genel Miduarliagu tarafindan 11/11/2019
tarihinde acik ihale usuliu ile “Mugla Marmaris 125 Yatakli



Devlet Hastanesi Yapim Isi” ihalesi gerceklestirilmistir.

Ihaleye iliskin olarak dava disi .. Yapi A.S. tarafindan
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur. Davali idarece,
ayni IP adresi uUzerinden dokuman indirilmesi veya elektronik
teklif verilmesine iliskin olarak, EKAP Uzerinden ihale
dokumani indirerek elektronik teklif sunan istekliler hakkinda
yapilan incelemede, .. Yap1l Insaat San. ve Tic. A.S. — .. Insaat
Madencilik Enerji Yol Yapi San. ve Ltd. Sti. Is Ortakligi’nin
6zel ortagdi .. Insaat Madencilik Enerji Yol Yapi San. ve Ltd.
Sti. ile davaci sirketin dokuman indirme islemini ayni IP
adresi Uzerinden gerceklestirdigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 17. maddesinin (b) ve (d)
bendi hikmine aykiri sekilde teklif verdiginden bahisle
davacinin teklifinin anilan Kanun’un 10. maddesinin doérduncu
fikrasinin (j) bendi uyarinca degerlendirme disi birakilmasi
yonunde duzeltici islem belirlenmis, bunun Uzerine bakilan
dava acilmistair.

ILGILI MEVZUAT:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10. maddesinin doérduncu fikrasinda,
“Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disa
birakilir: (..) j) 17. maddede belirtilen yasak fiil veya
davranislarda bulunduklari tespit edilen.(..)”; “Yasak fiil
veya davranislar” baslikli 17. maddesinde, “Ihalelerde asagida
belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:(..) b)
Isteklileri tereddide disirmek, katilima engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak. (..) d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda,
ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina
dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.(..) Bu yasak fiil veya davranislarda



bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dorduncu Kisminda belirtilen
hiukumler uygulanir.” kuralina yer verilmistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Aktarilan kurallardan, ihaleler bakimindan cesitli fiil veya
davranislarda bulunulmasinin yasaklandigi, rekabeti
etkileyecek davranislarda bulunmanin da bu kapsamda sayilan
fiil ve davranislar arasinda yer aldigi anlasilmaktadir.

Internete bagli birimlerin, birbirleriyle iletisim saglamak
amaciyla kullandiklari benzersiz numaralara Internet Protokoli
(IP) adresi adi verilmektedir. IP, internete bagli cihazlarin
adreslenerek alinacak ya da godnderilecek veri paketlerinin ag
icerisinde hedef adreslere dogru bir sekilde yonlendirilmesini
saglamaktadir. Internete bagli her cihazin bir IP adresi
bulunmasi zorunludur (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Internet Sitesi).

Dosyanin incelenmesinden, 2019/408602 ihale kayit numarali
uyusmazligi konu ihaleye teklif veren tim istekliler hakkinda
esit muamele ilkesi geregi yapilan inceleme sonucunda, ihaleye
teklif veren baska bir is ortakligi isteklinin 6zel ortagi ile
davaci sirketin ayni IP adresi Uzerinden dokuman indirme
islemi gerceklestirdiginin tespit edildigi go6rulmektedir.

Bu itibarla, ayni ihaleye teklif verecek olan iki farkli
isteklinin, farkli tarihlerde bile olsa ayni internet baglanti
noktasini kullanarak ihale dokumanini indirmis olmasinin,
rekabeti etkileme ihtimali olan davranislardan oldugu dikkate
alindiginda, belirtilen husus g6z o6nunde bulundurulmak
suretiyle davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik,
dava konusu islemin iptali yodnindeki Idare Mahkemesi kararinda
ise hukuki isabet bulunmamaktadair.



KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1.
2.

Davalinin temyiz isteminin kabullne;

2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:..
sayili kararinin BOZULMASINA,

. DAVANIN REDDINE,
. Ayrintisi asagida gosterilen ..-TL ilk derece yargilama

giderinin davaci uzerinde birakilmasina,

. Kullanilmayan ..-TL ilk derece asamasindaki yurutmeyi

durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,

. Toplam ..-TL temyiz yargilama gideri ile Avukatlik Asgari

Ucret Tarifesi uyarinca ..-TL vekélet ilicretinin davacidan
alinarak davali idareye verilmesine,

. Posta giderleri avansindan artan tutarin taraflara,

istemi halinde temyiz asamasinda kullanilmayan ...-TL
yurutmeyi durdurma harcinin davali idareye iadesine,

. Dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine,
. 2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin ikinci fikrasinin

(1) bendi uyarinca kesin olarak (karar duzeltme yolu
kapali olmak lzere), 20/01/2021 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



