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Islerin Toplam 148 Personel ile 2 Yil Sireli Yirutilmesi”
Ihalesi

KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Elektrik Uretim A.S Genel Mudirligu (EUAS) Satin Alma ve
Malzeme Yoénetimi Daire Baskanligi I¢ Satin Alma Mudirligu
tarafindan 10.09.2019 tarihinde acik ihale wusulu ile
gerceklestirilen “18 Mart Can Termik Santrali Isletme
MUdirlagi Binyesinde Bulunan Bakim Servislerindeki Islerin
Toplam 148 Personel ile 2 Yil Sureli Yurutulmesi” ihalesine
iliskin olarak Eymiir Harfiyat Insaat Nakliyat Otomotiv San. ve
Tic. Ltd. Sti.nin 04.09.2019 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idare tarafindan suresi icinde karar alinmamasi
uzerine, basvuru sahibince 24.09.2019 tarih ve 40076 sayi ile
Kurum kayitlarina alinan 24.09.2019 tarihli dilekge 1ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2019/1157 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Sozlesme Tasarisi’'nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilacak
ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 29'uncu
maddesi dizenlemesi ile anilan Tasari’nin “Diger hususlar”
baslikli 36’'nc1 maddesi ve Idari Sartname’nin “Diger hususlar”
baslikli 48’inci maddesinde yer alan “EUAS 18 Mart Can Termik
Santrali’nin oOzellestirilmesi halinde, o0zellestirilmeye
iliskin devir sdzlesmesinin imzalandigi tarih itibariyla bu
sozlesme kendiliginden sona erer. Sozlesmenin kendiliginden
sona ermesi durumunda yuklenici kesin teminatin iadesi disinda
kar mahrumiyeti ve benzeri herhangi bir istekte bulunamaz.”
dizenlemesinin birbiri ile c¢elistigi, mevcut kosullarda
hukuksal olarak hak kaybina sebep olacak bir durumun ortaya



¢cikacagi, yuklenici firmanin sdzlesme ve isin kurulum
asamasinda yapacagi masraflar gdéz oOnlune alindiginda, bu
giderlerin tazmini ic¢in Sozlesme Tasarisi’'nin 29'uncu
maddesinin uygulanmasi gerektigi,

2) Teknik Sartname’nin 6.4’'uncu maddesinde hizmetin ifasinda 4
adet 2019 model c¢ift kabinli pikap arac¢ bulundurulacaginin
dizenlendigi, araclarin faydali Omrindn 5 yil, hizmet isinin 2
y1l siure ile gerceklestirilecek olmasi nedeniyle daha dusuk
model ara¢ istenilmesi gerektigi aksi takdirde ihalede gerekli
rekabetin saglanamayacagi,

3) Teknik Sartname’nin “EKAT belgesi” baslikli 10’uncu
maddesinde yer alan duzenleme kapsaminda EKAT belgesini alacak
personelin ulasimi, konaklamasi ve egitim {lcreti gibi
maliyetlerin belirlenmedigi dolayisiyla saglaikli teklif
hazirlamanin mimkin olmadigi,

4) Ihale dokimaninda yemedin nerede yenilecedi ve yer tahsis
edilip edilmeyecegine iliskin duzenleme bulunmadigi, ayrica
yol giderine 1iliskin de servis guzergahinin naszil
belirlendigine iliskin dizenlemelerin bulunmadigi dolayisiyla
saglikli teklif hazirlamanin mimkin olmadigi iddialarina yer
verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1. Basvuru sahibinin 1'inci iddiasina iliskin olarak:

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise/alima iliskin bilgiler”
baslikli 2’'nci maddesinde “2.1. Ihale konusu isin/alimin;

a) Adi: 18 Mart Can Termik Santrali Isletme Mudirlugu
bunyesinde bulunan Bakim Servislerindeki islerin toplam 148
personel ile 2 yil sureli yurdtulmesi hizmet alimi isi

b) Turu: Hizmet alimi

c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi

¢) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos



birakilmistair.

d) Kodu:

e) Miktari: 18 Mart Can Termik Santrali Isletme Madarlugu
biunyesinde bulunan Bakim Servislerindeki islerin toplam 148
personel ile 2 yil sureli yurutulmesi hizmet alimi isi
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

f) Isin yapilacagi/malin teslim edilecegi yer: 18 Mart Can
Termik Santrali Isletme Midirligi-Can/CANAKKALE” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Dider hususlar” baslikli 48’inci
maddesinde ve Sbdzlesme Tasarisi’nin “Diger hususlar” baslikli
36’'nc1 maddesinde, “EUAS 18 Mart Can Termik Santrali’nin
ozellestirilmesi halinde, o0Ozellestirilmeye iliskin devir
sf0zlesmesinin imzalandigi tarih itibariyla bu sdzlesme
kendiliginden sona erer. So6zlesmenin kendiliginden sona ermesi
durumunda yuklenici kesin teminatin iadesi disinda kar
mahrumiyeti ve benzeri herhangi bir istekte bulunamaz.”
duzenlemesi,

Anilan Tasari’'nin “So6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave
isler, 1s eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 29’'uncu
maddesinde “29.1.0ng6rilemeyen durumlar nedeniyle is artisinin
zorunlu olmasi halinde, isin;

a) Sozlesmeye konu hizmet icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
veya ekonomik olarak mumkin olmamasi, sartlariyla, sOzlesme
bedelinin % 20’'sine kadar oran dahilinde, suUre haric¢ sozlesme
ve ihale dokumanindaki hukumler cercevesinde ilave 1is ayni
yukleniciye yaptirilabilir.

Isin bu sartlar dahilinde tamamlanamayacaginin anlasilmasi
durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hukumlere gore
tasfiye edilir. Bu durumda, yuklenicinin sO0zlesme bedeli
tamamlanincaya kadar 1isi 1ihale dokumani ve sodzlesme
hikimlerine uygun olarak yerine getirmesi zorunludur.
Bu ihalede 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanununun 24
Uncli maddesi cevresinde is eksilisi yapilabilir. Ihale konusu
isin sozlesme bedelinin % 80’'inden daha dusuk bedelle
tamamlanacaginin anlasilmasi halinde ise, yukleniciye, yapmis



oldugu gercek giderler ve yuklenici karina karsilik olarak,
sozlesme bedelinin % 80'i ile soOzlesme fiyatlariyla yaptigi
isin tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i 06denir.”
duzenlemesi yer almaktadir.

S6zlesme Tasarisi’'nin 29’uncu maddesinin, 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, 1is eksilisi ve isin tasfiyesi”
baslikli 24'Gnclu maddesine uygun sekilde dizenlendigi, diger
taraftan sikayete konu anilan dizenlemenin ihale konusu isin
sozlesme bedelinin %80’'inden daha dusuk bedelle
tamamlanacaginin anlasilmasi halinde, yukleniciye yapmis
oldugu gercek giderler ve yiuklenici karina karsilik olarak,
s6zlesme bedelinin %80’'i ile sdzlesme fiyatlariyla yaptiga
isin tutari arasindaki bedel farkinin %5’'inin 0denecegine
iliskin oldugu, bu dizenleme ile is eksilisi olmasi durumunda
yiklenicinin sézlesme bedelini dikkate alarak yaptigi genel
giderleri ve ugradigi kar Kkaybinin telafi edilmesinin
amaclandigi, Idari Sartname’nin ve Sodzlesme Tasarisi’nin
itirazen sikdyete konu aktarilan maddelerinde ise EUAS 18 Mart
Can Termik Santrali’nin ozellestirilmesi halinde, yuklenicinin
kesin teminatin iadesi disinda kar mahrumiyeti ve benzeri
herhangi bir istekte bulunamayacaginin dizenlendigi
gorulmustur. Dolayisiyla Sozlesme Tasarisi’nin 29’uncu maddesi
ile Idari Sartname’nin “Diger hususlar” baslikli 48'inci
maddesi ve anilan Tasari’'nin “Diger hususlar” baslikli 36'nci1
maddelerinin ayni durumlari dizenlemedikleri anlasilmistir.

Diger taraftan, yetkili mercilerce o6zellestirme programina
déahil edilen kamu kurumlarinin, bir yandan o6zellestirme
uygulamasina iliskin is ve islemler devam ederken, diger
taraftan varolus amaclarina wuygun olarak faaliyette
bulunmalarini mumkin kilacak is ve islemlere devam etme
zorunlulugunun bulundugu ortadadir.

Bununla birlikte, 0zel sektor kisi ve kuruluslarinin bilgi ve
deneyimlerinden faydalanilmasi gerekliligi hasil olan kimi
islerin, ilgili kamu idarelerince 4734 sayili Kanun'a goOre



ihale edilerek goérdiruldigu dikkate alindiginda, birbirinden
bagimsiz ylriyen 6zellestirme uygulamalari ile ihale sonrasi
s6zlesme slreclerinin bir noktada kesismesi, diger bir
ifadeyle, Ozellestirme surecinin sonuc¢landirilma zamaninin,
gerceklestirilmis bir ihale sonrasinda imzalanmis bir
sdzlesmenin uygulanmasi asamasina denk gelmesi miumkindlr.

Iktisadi Devlet Tesekkili niteligindeki EUAS’1in, incelenen
ihaleye konu 18 Mart Can Termik Santrali’nin o6zellestirilmesi
noktasinda devam eden is ve islemlerin, basvuruya konu ihale
sonrasinda imzalanan so6zlesmenin uygulanmasli asamasinda
tamamlanmasi halinde, s6zlesmenin kendiliginden sona ermesi ve
yuklenicinin bu durumda hak talep edememesi sonucunu doguracak
bahse konu dizenleme, idarece karsilasilmasi kacinilmaz olan
bu durumun basvuruya konu ihale sonrasina denk gelmesi halinde
ortaya c¢ikacak hukuki boslugun kamu yarari gozetilerek 6nceden
doldurulmasi amacini tasidigi anlasilmaktadair.

Bu duzenlemeye istinaden, o0zellestirme surecinin durumu
hakkinda yetkili birimlerden gerekli bilgiler edinilerek
teklifin olusturulmasi, basiretli bir tacir olmanin geregidir.

Diger taraftan, idarece ihale dokimaninin “Diger Hususlar”a
iliskin kisimlarinda yer verilen sikayete konu diizenlemenin,
ihaleye istirak eden isteklilerin tamami icin esit sartlar
getirdiginden, s6z konusu dizenlemelerde istekliler arasinda
firsat esitligini ve rekabeti engelleyici bir husus olmadigi
anlasilmistir. Basiretli bir tacir olan isteklinin teklifini
bahse konu duzenlemede belirtilen hususlarin mevcudiyeti
halinde s6zlesmenin feshedilecegi bilinciyle ve gerekli
gorulmesi halinde, sdzu edilen risklere iliskin maliyetlerin
hesaba dahil edilmesi sonucunda olusturulmasi gerekliligi
ortadaduir.

Bu itibarla, basvuru sahibinin bahse konu iddiasi yerinde
gorulmemistir.

2. Basvuru sahibinin 2'nci iddiasina iliskin olarak:



4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl:
5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak
ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumludur.” hikmi,

Anilan Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’'nci maddesinde
...... Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
teknik kriterlerine ihale dokumaninin bir parcgasi olan teknik
sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yo6nelik olacak,
rekabeti engelleyici hususlar icermeyecek ve butun istekliler
icin firsat esitligi saglayacaktair.
" hukmu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde, “25.1. Istekliler, ilgili mevzuat
geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg
giderlerinin tumunud teklif fiyata dahil edecektir.

25.3.3. Malzeme giderleri:

Isin siresi boyunca kullanilacak olan Teknik Sartnamenin 6.4.
maddesinde Ozellikleri ve calisma sartlari belirtilen 4 adet
4x4 ¢ift kabin pikapa ait bakim, onarim, ariza, motorlu
tasitlar vergisi, fenni ve egzoz muayeneleri, zorunlu trafik
sigortalari, full kasko ve yazlik-kislik lastik masraflari
teklif fiyata dahil edilecektir.

25.3.4. Bu madde bos birakilmistair.

25.4. SoOzlesme konusu isin bedelinin O0denmesi asamasinda
dogacak Katma Deger Vergisi (KDV), 1ilgili mevzuatzi
cercevesinde Idare tarafindan yiikleniciye ayrica odenir,

25.5. Kisa vadeli sigorta prim oranlari belirtilecektir.

Kisa vadeli sigorta prim orani: %2’'dir. " duzenlemesi,

S6zlesme Tasarisi’nin “Isin sliresi” baslikli 9’uncu maddesinde
“9.1. 1isin suresi, ise baslama tarihinden itibaren 24 (yirmi
dort) aydir.



9.2. Bu so6zlesmenin uygulanmasinda surelerin hesabi takvim
gunu esasina gore yapilmistir.” duzenlemesi yer almaktadir.

Idare tarafindan ihale dokimani kapsaminda standart formlar
klasori icinde istekli olabileceklere verilen birim fiyat
teklif mektubu eki birim fiyat teklif cetvelinin ilgili kismi
asagidaki sekilde duzenlenmistir.

Al B2

Sira No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6 Birimi Miktari
Teklif Edilen4 Birim Fiyat Tutari

9 Isin siiresi boyunca kullanilacak olan Teknik Sartnamenin
6.4. maddesinde O0zellikleri ve calaisma sartlari belirtilen 4
adet 4x4 cift kabin pikapa ait bakim, onarim, ariza, motorlu
tasitlar vergisi, fenni ve egzoz muayeneleri, zorunlu trafik
sigortalari, full kasko ve yazlik-kislik lastik giderleri ay
24

II. ARA TOPLAM (K.D.V. Haricg)7

TOPLAM TUTAR (K.D.V Haricg)

Teknik Sartname’nin “YUklenicinin Diger Yukumldlukleri”
baslikli 6’'nci maddesinde “....6.4. Yiklenici; Isletmemizde
ambar ve Santral ici malzeme nakliyesi ile bakim servisinin
her tudrlu ihtiyaclarinda kullanilmak Uzere kendi bunyesinde
calistirilacak; 2019 model ve sonrasi c¢ift kabinli dort adet
4x4 pikap bulunduracaktir. Bu araclar 24 saat isletme icinde
kullanima hazir olarak bulundurulacaktir. Santral sahasa
disina c¢ikislar yalnizca araclarin lastik degisimleri ve
bakim, fenni-egzoz muayene durumlarinda gerceklesebilecektir.
Bahsi gecen isler icin tasit gorev emri duzenlenecektir. Bu
pikaplarin yakitlari Isletme tarafindan; bakim, onarim, ariza,
motorlu tasitlar vergisi, fenni ve egzoz muayeneleri, zorunlu
trafik sigortalari, full kasko ve yazlik-kislik Ulastik
masraflari yuklenici tarafindan karsilanacaktir. Bu pikaplarin
yillik toplamda her birinin 21.900 km; yani dort pikapain
toplamda iki yilda 175.200 km. yol yapmasi ongorulmektedir.
Aracin bakim isleri icin santral sahasi disina c¢ikislarda
yapilan kilometre yillik toplam kilometreden dusilecektir. Bu



araclarin kullanimindan firma muhendisleri sorumludur. Bu
araclari ehliyetli Firma personeli kullanacaktir. Firma aracg
kullanmaya yetkili personel 1listesini Sodzlesmenin
imzalanmasini miteakip 15 is glini icerisinde Isletme
Mudurlagune yazili olarak bildirmek zorundadir. Yukarida bahsi
gecen araclar herhangi bir sebeple (Kaza veya agir bakim
onarim gibi) calisamayacak durumu gelir ise yuklenici firma
s0z konusu arac¢ yerine ayn1i O0zellikte araci 3 1is gunu
icerisinde Isletme Midirligine gondermek zorundadir. Isletme
Madarlagua 3 is gununud gecen hallerde teknik sartnamede
belirtilen Ozelliklere sahip arac kiralayabilir. S0z konusu
ara¢ kira bedeli tespit edilerek yuklenicinin ilk hak
edisinden kesilecektir. Pikaplarin kullanilamadigi ve 8 saati
asan saatler 1ic¢cin yukleniciye para odenmeyecektir.”
diuzenlemesi yer almaktadir.

Yukarida aktarilan mevzuat duzenlemelerinden 1isin
yapilabilmesi ic¢in gerekli goérulen makine, techizat ve diger
ekipmanin sayisina ve niteligine ihale dokumaninda yer
verilecegi, teknik kriterlerin idarenin ihtiyaclarz
dogrultusunda belirleneceginin asikar oldugu, oOte yandan
idarelerin gereksinimlerini 4734 sayili Kanun'un 5’'nci
maddesinde yer alan temel ilkeler dogrultusunda belirlemekle
de yukimld oldugu, belirlenen kriterlerin ihaleye katilimi ve
rekabeti engelleyici sonu¢ doguracak sekilde tespit edilmemesi
gerektigi anlasilmistir.

S6z konusu ihalenin 18 Mart Can Termik Santrali Isletme
Madirligu binyesinde bulunan Bakim Servislerindeki islerin
toplam 148 personel ile 2 yil sureli yurutulmesi hizmet alimi
isi oldugu, sikayete konu ihalenin 10.09.2019 tarihinde
ihalesinin gerceklestirildigi, Teknik Sartname’de incelemeye
konu hizmet alimi isinde kullanilacak c¢ift kabinli dort adet
4x4 pikabin 2019 model ve lzeri olacaginin duzenlendigi,
ayrica Teknik Sartname’nin 6.4'UnclU maddesinde yer alan anilan
araclara iliskin yillik kat edecegi mesafenin 21.900 km olarak
ayri ayri belirtildigi, 6te yandan Idari Sartname’nin 25’inci



maddesinde ve birim fiyat teklif cetveli standart formunda soz
konusu araclarin bakim, onarim, ariza, motorlu tasitlar
vergisi, fenni ve egzoz muayeneleri, zorunlu trafik
sigortalari, full kasko ve yazlik-kislik lastik giderlerinin
teklif fiyata dahil oldugunun dizenlendigi tespit edilmistir.

Ihale dokimani kapsaminda, yapilan incelemede Teknik
Sartname’de 2019 model ve lzeri olacagi dizenlenen sbdz konusu
araclar icin 1ihale dokimaninda kendi mali olma sartinin
getirilmedigi, isin suresinin 24 ay oldugu dikkate
alindiginda, s6z konusu araclarin isin bitimi sonunda 3 yilini
tamamlamis olacagi, diger taraftan idarelerin istenilen
araclarin modellerini belirlerken faydali oOmurlerine go0re
belirleme yapma zorunluluklarinin bulunmadigi, idarece
araclara iliskin duzenlemelerin ihale konusu isin kapsami ve
niteligi dikkate alinarak yapildigi, bu hususun idarenin
takdir yetkisi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi sonucuna
ulasilmistir. Ayrica anilan duzenlemenin 1ihaleye esit
sartlarda teklif verilmesine engel mahiyette bir kriter
olmadigi da anlasilmistair.

Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.

3. Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78’'inci maddesinde “78.1. Bu Tebligde personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlari ic¢in 0ongorulen
diuzenlemeler, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi geregince ihale edilebilecek personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi ihalelerine uygulanir.

78.1.1. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; ihale
konusu 1iste calistirilacak personel sayisinin 1ihale
dokimaninda belirlendigi, bu personelin calisma saatlerinin
tamaminin idare icin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70’ 1lik kisminin asgari iscilik maliyeti ile varsa ayni yemek



ve yol giderleri dahil iscilik giderinden olustugu ve niteligi
geregi sureklilik arz eden hizmet alimlarini ifade eder.

78.29. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alim:i
ihalelerinde, sO6zlesme gideri ve genel giderler dahil toplam
asgari iscilik maliyetinin altinda iscilik bedeli sunan
isteklilerin teklifleri, ihale dokimanina aykiri teklif
sunuldugu gerekcesiyle degerlendirme disi birakilir.

78.30. Personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yuklenici
kari ile asagidaki bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: Ihale tarihinde yirirlikte bulunan
brit asgari uUcret veya idari sartnamede brut asgari ucretin
yuzde (%) fazlasi olarak belirlenen Uucret (ulusal bayram ve
genel tatil gunleri ile fazla calisma saatlerine iliskin
ucretler dahil), nakdi yemek ve yol bedeli gibi prime esas
kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagli diger odemeler
ve 1isveren sigorta primlerinin toplam tutari asgari isc¢ilik
maliyetini olusturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci
sayisiyla baglanti olarak teklife dahil edilmesi 6ngdOrulen
ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin YUriUtilmesine Yardimci Unsurlar: Ihale konusu
hizmet isinin ydrdtulmesinde yardimci nitelikte olan ve idari
sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni kabul edilir.

c) S6zlesme Giderleri ve Genel Giderler: Ihale ve sdzlesmeye
iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu payl ve noter
masraflari gibi so6zlesme giderleri ile amortisman, ihale
konusu iste kullanilacak giyim gideri, oryantasyon (ihale
konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331
sayi1li Is Sagligi ve Gilvenligi Kanunu uyarinca isyeri
hekimligi ve 1is guvenligi wuzmani Ulcreti ile calisanlara
verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, 0zel
guvenlik mali sorumluluk sigortasi gideri, yaka karti, onemli
bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilac¢lama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri
karsilamak Uzere, birim fiyat teklif cetvelinde yer alan her



bir iscilik birim fiyati Uzerinden; 1sc¢i sayilsil Uzerinden
teklif alinmasi idarece uygun gorulmeyen is kalemi/kalemleri
icin ise calistirilacak her bir personelin iscilik maliyeti
uzerinden, % 4 oraninda hesaplanan sO0zlesme giderleri ve genel
giderler teklif bileseni olarak kabul edilir.

78.31. Personele calisma saatleri disinda ihale konusu isle
ilgili egitim verilmesi, isciler acisindan 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanununun 66 nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendine gore fazla calismaya yol acacagindan,
fazla calisma giderinin teklif fiyata dahil olacaginin ve
calisma saatleri disinda iscinin kac¢ saat egitim alacaginin
idari sartnamede belirtilmesi gerekmektedir.” aciklamalari yer
almaktadir.

Teknik Sartname’nin “EKAT belgesi” belgesi 10’uncu maddesinde
“Elektrik bakim servisinde calisacak olan tum personellerde
Yiksek Gerilim Altinda Calisma Izin Belgesi (EKAT)
aranacaktir. Belgenin personele sonradan aldirilmasi halinde;
Yuklenici, soO0zlesmenin imzalanmasindan 6 ay icerisinde bu
egitimi mesai saatleri icerisinde ©personellerine
aldiracaktir.” duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Ceza Ile Ilgili Hukimler” baslikla
14’Gncu maddesinde ve SoOzlesme Tasarisi’'nin “Cezalar ve
sozlesmenin feshi” baslikli 16'nci maddesinde “...Madde 10 da
belirtilen sureler icerisinde EKAT belgesinin personele
aldirilamamasi durumunda,

en az on gun slureli yazili ihtar yapilarak gecikilen her
takvim gunud icin soO0zlesme bedelinin %0,1’i tutarinda ceza
uygulanacaktir. Ancak sdz konusu aykiriligin isin niteligi
geregi giderilmesinin mumkin olmadigi hallerde, 4735 sayili
Kanunun 20 nci maddesinin (b) bendine go0re protesto cekmeye
gerek kalmaksizin sodzlesme idarece feshedilebilecektir.
Sozlesmenin feshedilmemesi halinde 1ise sO0zlesme bedeli
uzerinden yukarida belirtilen oranda ceza uygulanacaktir.”
dizenlemesi yer almaktadir

Basvuruya konu ihalenin “18 Mart Can Termik Santrali Isletme



MUdirlagi Binyesinde Bulunan Bakim Servislerindeki Islerin
Toplam 148 Personel Ile 2 Yil Sireli Yiritiulmesi” hizmet alima
oldugu, Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78’inci maddesi
cercevesinde Idari Sartname’nin 25’'inci maddesi ile birim
fiyat teklif cetvelindeki dizenlemeler ile yaklasik maliyet
hesab1i bir arada degerlendirildiginde, s6z konusu ihalenin
personel calistirilmasina dayali bir hizmet alimi oldugu
anlasilmistir.

Sikayete konu iddialara iliskin Teknik Sartname dizenlemeleri
incelendiginde; elektrik bakim servisinde calisacak olan tum
personelde EKAT belgesinin aranacagi, ayrica yuklenicinin
personellerine EKAT belgesini sozlesmenin imzalanmasindan 6 ay
icerisinde mesai saatleri icerisinde aldirabileceginin
dizenlendigi gorilmistir.

Yapilan incelemede, EKAT belgesinin, Elektrik Kuvvetli Akim
Tesisleri Yonetmeligi’'nin 60’'1nc1i maddesine goére verilecek
egitimin ardindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi‘nca
yetkilendirilmis olan kurum ve kuruluslar tarafindan
verildigi, (TEIAS, TEDAS, EUAS) egitimin bu kuruluslarin
ilgili egitim merkezlerinde veya kamu kurum ve kuruluslari ile
0zel sirketlerin kendi tesislerinde gerceklestirilebildigi,
ayrica anilan kurumlar tarafindan yemek ve konaklama ucretleri
dahil egitim sartlari ve ulcretlerinin her yil ilan edildigi
gorulmustir. Bu cercevede elektrik bakim servisinde calisacak
olan tum personelde aranan EKAT belgesinin temini icin, s0z
konusu maliyetlerin ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve
bilgi sahibi olmasi beklenen istekli olabilecekler tarafindan
ongorilebilecedi, ayrica Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin
78.30'uncu maddesinde de egitim dudcretinin %4 oranindaki
sozlesme giderleri ve genel giderler kapsaminda
degerlendirilmesi gerektiginin diizenlendigi, dolayisiyla bu
durumun teklif fiyati olusturulmasina engel teskil etmedigi
sonucuna varilmistir. Bu itibarla basvuru sahibinin iddiasi
yerinde gorulmemistir.

4. Basvuru sahibinin 4’Uncu iddiasina iliskin olarak:



Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Personel calistirilmasina dayali
hizmet alimlarinda teklif fiyata dahil olacak giderler”
baslikli 78'inci maddesinde “....78.15. Calisacak personelin
yemek ve yol maliyetlerinin 1isteklilerce ayni olarak
karsilanmasinin ongoérilduagli islerde, bu ihtiyaclaran
isteklilerce ayni olarak karsilanacagi idari sartnamelerin
ilgili maddesinde belirtilecek ve aylik gun sayisi
gosterilecek, ancak buna iliskin bir bedel ongorulmeyecek,
personelin bu ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin kriterler
ve asgari standartlar (yemek cesidi, kalori vb.) ise ihale
dokimaninin 1ilgili boludminde belirlenecektir. Bu sekilde
verilen tekliflerin degerlendirilmesinde ise tekliflerin so6z
konusu ayni odemeleri de icerdigi kabul wedilerek
degerlendirmeler buna g6re yapilacaktir.
" aciklamalari yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
baslikli 25’inci maddesinde, “25.1. Istekliler, ilgili mevzuat
geregince yapilacak ulasim, sigorta, vergi, resim ve harg
giderlerinin tdmdnu teklif fiyata dahil edecektir.

25.3.2. Yemek ve yol giderleri:

Yemek Gideri: 37 kisi ic¢in ayda 22 gun, 111 kisi icin ayda 26
gun Uzerinden ayni olarak karsilanacaktir. Yemekler 4 cesit ve
1400 kalori uUzerinden hesaplanacaktir.

Yol Gideri: 37 kisi icin ayda 22 gun, 111 kisi icin ayda 26
glin lGzerinden ayni olarak karsilanacaktir. Isletme Mudirlugi
ile Can ilgcesi arasi mesafe 15 km dir. Personelin ise gelis
gidisleri Yuklenicinin sorumlulugundadair.

w.  dizenlemesi,

Teknik Sartname’nin “Yemek ve Ulasim” baslikli 11’'inci
maddesinde “Yemek ve Ulasim giderleri Yuklenici tarafindan
ayni olarak karsilanacaktair.

Yemek 37 kisi icin ayda 22 gun, 111 kisi ic¢in ayda 26 gun
uzerinden ayni olarak karsilanacaktir. Yemekler 4 cesit ve
1400 kalori uUzerinden hesaplanacaktair.



Yol 37 kisi ic¢in ayda 22 gun, 111 kisi ic¢in ayda 26 gun
Uzerinden ayni olarak karsilanacaktir. Isletme Midirligimiz
Can Ilcesine 15 Km uzakliktadir. Personelin ise gelis
gidisleri Yuklenicinin sorumlulugundadir.” dizenlemesi yer
almaktadir.

Idare tarafindan ihale dokiimani kapsaminda standart formlar
klasori icinde istekli olabileceklere verilen birim fiyat
teklif mektubu eki birim fiyat teklif cetvelinin ilgili
kisimlari asagidaki sekilde dizenlenmistir.

Al B2

Sira No Is Kaleminin Adi ve Kisa Aciklamasi 6 Birimi Miktari
Teklif Edilen4

Birim Fiyat Tutari

10 Ayni yol gideri ay 24

11 Ayni yemek gideri ay 24

II. ARA TOPLAM (K.D.V. Harig)7

TOPLAM TUTAR (K.D.V Haric)

Yapilan inceleme ve degerlendirmeler neticesinde, ihale
dokumaninda calisacak personelin yol ve yemek maliyetlerinin
isteklilerce ayni olarak karsilanmasinin ongoéoraldagu,
yemeklerin 4 cesit ve 1400 kalori lUzerinden hesaplanacaginin
ve isletme midiarlaginin Can ilgesine 15 km uzaklikta oldugu
belirtilerek 1ilgili personelin 1isyerine goturup getirme
sorumlugunun yliklenicide oldugunun Idari Sartname’nin ilgili
maddesinde belirtildigi gérilmistir. Ote yandan birim fiyat
teklif cetvelinde de aktarilan duzenlemeye uygun sekilde
satirlarin “ayni yol gideri” ve “ayni yemek gideri”
ifadelerine yer verilerek acildigi anlasilmistair.

Bu cercevede, ayni olarak verilecek olan yol ve yemek giderine
iliskin maliyet hesaplamasinda dikkate alinacak bilgilerin
mevzuat aciklamalarina uygun olarak ihale dokumaninda
belirtildigi, bu dogrultuda personelin is yerine gidis gelisi
ile yemegin ne sekilde verileceginin istekliler tarafindan
belirlenebilecegi, dolayisiyla ayni olarak verilecek yemek ve
yol maliyetinin istekliler acisindan hesaplanabilir nitelikte



oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla, isteklilerin Idari
Sartname’nin 25’inci maddesinde yer alan duzenlemeler ve birim
fiyat teklif cetvelini esas alarak teklif fiyatlaraini
olusturacaklari dikkate alindiginda basvuru sahibinin bahse
konu iddialarinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistar.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’Uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



