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KONU: Bakim ve Onarim Isinin ihalede en avantajli teklifi
veren firma yerine en avantajli ikinci teklifi veren firmaya
verilmesi.

1) 184 sayili ilamin 6 nci1i maddesinde, ... Binalarinin Bakim
ve Onarim Isinin mevzuata uygun bir gerekce olmaksizin ihalede
en avantajli teklifi veren firma yerine en avantajli ikinci

teklifi veren firmaya verilmesi nedeniyle ... TL. ye tazmin
hikmolunmustur.
Il 0zel Iaresi adina vekiller Av. ..., AV. wu, ... ile diger

sorumlularin ayni mahiyetteki dilekcelerinde, Ihaleye katilan
ve teklif mektubu standart forma uygun olmadigi icin teklifi
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degerlendirilmeye alinmayan ... firmasinin 03.06.2013 tarihinde
EKAP Uzerinden 1ihale dokumanini elektronik imza ile
indirdigini ve yapam isleri ihaleleri uygulama yo6netmeligi 26.
maddesine gore ihaleye teklif verme sartini sagladigini,

Bilindigi Uzere ihale dokumaninin bir bitin oldugunu ve ihale
dokiimanlari icinde yer alan idari sartnamenin “Ihaleye
katilabilmek ig¢in gereken belgeler ve yeterlilik kriterleri”
baslikli 7.maddesinin 7.1.c bendinde “Bu Sartname ekinde yer
alan standart forma uygun teklif mektubu” ifadesine goOre
isteklilerin ihale dokimani ekinde yer alan KIK015.2/Y anahtar
teslim goturd bedel teklif mektubuna iliskin standart formu
kullanarak teklif vermelerinin istendigini,

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi “Basvuru ve Teklif
Mektuplarinin Sekli”5 baslikli 54.maddesinde;

1) Basvuru ve teklif mektuplari bu YoOnetmeligin ekinde yer
alan standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur;
a) Yazili olmasi.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamaszi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet gosteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.

(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif



mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek bir eksiklik
olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi
birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz, Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilair” denildigini,

Ayrica Kamu Ihale Kanunun tekliflerin degerlendirilmesi
baslikli 37. maddesinde;

“Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik
oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usulidne uygun
olmadigi 36 nci maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme disi birakilmasina
karar verilir.” Denildigini,

13.04.2013 tarih ve 28617 sayili Resmi Gazete’'de Kamu Ihale
Kurumu tarafindan Yapim Isleri Ihale Uygulama Yonetmeliginde
Degisik Yapilmasina Dair YoOnetmelik yayinlanmis olup 2.
Maddesinde “Ayni Ydénetmeligin EK-1’inde yer alan KIK015.1/Y
Standart Formu “Basvuru Mektubu’nun

“3) 4734 sayili Kanunun 17 inci maddesinin (d) bendi geregince
ihale konusu ise kendimiz veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla basvuru
yapmadigimizi beyan ediyoruz.” seklindeki 3 Uncl maddesinin
yurirlikten kaldirilmis, diger maddeler buna gore teselsil



ettirilmistir” denildigini, 11. Maddesinde ise 2 maddenin
yayinlandigi tarihte degisikligin ylrdrlige girdigini acikca
belirttigini,

Yukarida belirtilen Kanun ve Yonetmelik maddelerine gore
teklif mektubunun wusuliu ve icerik sartlarinin ortaya
kondugunu, Gerek Kamu Ihale Kanunu gerekse Uygulama
Yonetmeliklerinde teklif mektubunun tasimasi gereken zorunlu
sartlarin belirtildigini, sekil ve icerik bakimindan bu
sartlarin vyerine getirilmemesinin teklifin esasini
degistirecek nitelikte kusur olarak kabul edildigini, Kaldi ki
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi Basvuru ve Teklif
Mektuplarinin Sekli baslikli 54.maddesinin 5.fikrasinda sekil
ve icerik yonunden nitelikleri yaninda teklif mektuplarinin
Teklif Mektubu Standart Formuna uygun olmamasini da teklifin
esasinl degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul
ettigini,

Dolayisiyla ilgili firmanin teklif mektubuna fazladan madde
yazmasinin, icerik olarak idareye verilmis olan teklifin
esasinl etkiledigi dusunulmese bile teklif mektubunun ilgili
madde geregi standart forma uygun olmamasindan dolayi,
firmanin teklif mektubunun gecersiz sayilmasina bir sebep
oldugunu,

Ihale Komisyonunun yukarida belirtilen Kanun ve yénetmelik
maddeleri dogrultusunda kararini alip katilan firmalara teblig
ettigini ve itiraz siurelerini bekledigini, ihaleye katilan
firmalar tarafindan s6z konusu firmada dahil hicbir itiraz
veya sikayette bulunulmadigini,

Ilgili yodnetmeligin teklif mektubunun ihtiva etmesi gereken
sartlari saymakla yetinmedigini, ayni zamanda yonetmelik
ekinde de doldurularak verilmesi gereken formu dizenledigini,
Bu dizenlemeye gore teklif mektubunu gerekli sartlari tasisa
bile yonetmelik ekindeki standart forma uygun olmamasini
teklifin esasini degistirecek bir eksiklik olarak saydigini,
Mevzuatin bu kadar siki sekil sartina bagladigi kurala



uymamanin yaptiriminin ihale disi birakilmak olacagini, 5018
sayili kanunun 71. maddesine gore kamu zararinin olusabilmesi
icin Ihale komisyonumuzun kasit, kusur veya ihmalinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar veya islemde bulunmasi
gerektigini, Ilama konu olayda komisyonun herhangi bir kasti
kusuru veya ihmalinin olmadigini belirterek tazmin hukminin
kaldirilmasini talep etmislerdir.

Sayistay Bassavciligi; “

Binalarinin Bakim ve Onaraim isi ihalesi ile ilgili
avantajli teklif mektubu veren ... ait teklif mektubunun Yapim
Isleri Ihale Uygulama Ydénetmeliginin 54. maddesinde belirtilen
sartlara uygun oldugunu, S6z konusu teklif mektubunun
iceriginde Yapim Isleri Uygulama Ydnetmeligine ekli Standart
form-KIK015.2/Y nin ve bu formda hali hazirdaki formdan fazla
olarak ifade edilen hususun yazilan taahhut metninin teklifin
aslini, gecerliligini etkilemedigi halde teklifin gecersiz
saylilmasi yasal degildir. Bu durum karsisinda ilk teklif
mektubu ile ihale bedeli arasindaki farkin Kamu Zarari olarak
degerlendirilmesi sonucu verilen tazmin hukmi yasal oldugundan
kararin tasdikine, karar verilmesinin uygun olacagi” seklinde
gorus belirtmistir.

Sorumlular ikinci dilekcelerinde; Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YoOnetmeligi “Basvuru ve Teklif Mektuplarinin Sekli”
baslikli 54.maddesi 5. fikrasinda; “(5) Teklif mektuplarinin
sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin
esasinl degistirecek bir eksiklik olarak kabul edilir.
Tasimasli zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan teklif
mektuplarinin degistirilmesi, duzeltilmesi veya
eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz. Teklif
mektubu usuline uygun olmayan isteklinin teklifi degerlendirme
disi birakilir” denildigini, Standart formun Yonetmelik ekinde
yer aldigini ve bu forma aykirilik teskil eden teklif
mektuplarinin degerlendirme disi birakilacaginin hicbir
sipheye yer vermeyecek sekilde duzenlendigini belirterek



tazmin hukmunun kaldirilmasina karar verilmesini talep
etmislerdir

Sayistay Bassavciligi ikinci karsilama vyazisinda; “adi1
gecenler tarafindan ileri surulen hususlarin 15.10.2015 tarih
ve 16572-27606 sayili yazimizda belirttigimiz goridslerimizin
degistirilmesini saglayacak bir mahiyet tasimadigi
anlasildigindan, yargilamanin sdz konusu mitalaamiza godre
karara baglanmasinin uygun olacagi” seklinde goériis
belirtmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden ve idare
adina durusma talebinde bulunan Av. ... , sorumlu ... ve Sayistay
Bassavciliginin s6zlu aciklamalari dinlendikten sonra geregi
gorusuldu.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin “Basvuru ve
Teklif Mektuplarinin Sekli” baslikli 54.maddesinde;

1) Basvuru ve teklif mektuplari bu Yonetmeligin ekinde yer
alan standart formlar esas alinarak hazirlanir.

(2) Teklif mektubunun asagidaki sartlari tasimasi zorunludur;
a) Yazili olmasi.

b) Ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi.

c) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun
olarak acikca yazilmasi.

¢) Uzerinde kazinti, silinti, dizeltme bulunmamasi.

d) Turk vatandasi gercek kisilerin Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, Turkiye’de faaliyet godsteren tuzel kisilerin vergi
kimlik numarasinin belirtilmesi.

e) Ad ve soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi.



(3) Ortak girisim olarak teklif veren isteklilerin teklif
mektuplarinin, ortaklarin tamami tarafindan veya yetki
verdikleri kisilerce imzalanmasi gerekir.

(4) Konsorsiyumlarda, konsorsiyum ortaklari teklif mektubunu
isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif ettikleri
bedeli ayri ayri yazmak suretiyle imzalarlar. Konsorsiyum
ortaklarinin isin uzmanlik gerektiren kisimlari icin teklif
ettikleri bedellerin toplami, konsorsiyumun toplam teklif
bedelini olusturur.

(5) Teklif mektuplarinin sekil ve icerik bakimindan yukarida
belirtilen niteliklere ve teklif mektubu standart formuna
uygun olmamasi teklifin esasini degistirecek bir eksiklik
olarak kabul edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi
birini tasimayan teklif mektuplarinin degistirilmesi,
dizeltilmesi veya eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara
basvurulamaz, Teklif mektubu usuline uygun olmayan isteklinin
teklifi degerlendirme disi birakilir” denilmektedir.

Rapor dosyasi ve eki belgelerin incelenmesinde....Isine en
avantajli teklifi veren istekli .. 'nin teklifinin, teklif
mektubunun sekil sartina uygun olmadigi gerekcesi ile gecersiz
sayildigi, s6z konusu isteklinin teklif mektubu incelendiginde
ise; Yapim Isleri Uygulama Yonetmeligine ekli Standart Form-
KIK015.2/Y’nin kullanildigir ve bu formda hali hazirdaki
standart formdan fazla olarak “4734 sayili kanunun 17 nci
maddesinin (d) bendi geregince ihale konusu ise kendimiz veya
baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten veya
vekaleten birden fazla teklif vermedigimizi beyan ediyoruz.”
seklindeki taahhidin bulundugu gorilmektedir.

Yukarida aktarilan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi
54 Uncu maddesinin besinci fikrasinda “Teklif mektuplarinin
sekil ve icerik bakimindan yukarida belirtilen niteliklere ve
teklif mektubu standart formuna uygun olmamasi teklifin
esasinl degistirecek nitelikte bir eksiklik olarak kabul
edilir. Tasimasi zorunlu hususlardan herhangi birini tasimayan



teklif mektuplarinin degistirilmesi, dizeltilmesi veya
eksikliklerinin giderilmesi gibi yollara basvurulamaz.

Teklif mektubu usuline uygun olmayan 1isteklinin teklifi
degerlendirme disi birakilir.” denilerek, Ilgili ydnetmeligin
teklif mektubunun ihtiva etmesi gereken sartlari saymakla
yetinmedigi, ayni zamanda yonetmelik ekinde de doldurularak
verilmesi gereken formu dizenledigi, bu dizenlemeye goére
teklif mektubunun gerekli sartlari tasisa bile yodnetmelik
ekindeki standart forma uygun olmamasini teklifin esasini
degistirecek bir eksiklik olarak saydigi goOridlmektedir.

Bu baglamda, ilgili firmanin degerlendirme disi birakilmasina
iliskin komisyon kararinda mevzuata aykirilik bulunmadigindan
184 sayili ilamin 6 nci maddesiyle.... TL. ye iliskin olarak
verilen tazmin hukmidnun KALDIRILMASINA

y

(8. Daire Baskani ..., Uyeler ... ....ile ....’in;

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y6énetmeliginin “Basvuru ve
Teklif Mektuplarinin Sekli” baslikli 54.maddesi 1 inci
fikrasinda “Basvuru ve teklif mektuplari bu Ydnetmeligin
ekinde yer alan standart formlar esas alinarak hazirlanir”
haukmd bulunmakla birlikte, ... " nin teklifinin anilan
Yonetmelik maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen tdm
sartlari tasidigi ve bu hususlara iliskin herhangi bir
eksikliginin olmadigi, ayrica birim fiyat teklif mektubunda
bulunan diger maddelerin (3 uncli madde disindaki), icerik
itibariyla idarece ihale dokumani kapsaminda isteklilere
verilen standart forma uygun olduklari, fazladan yazilan
taahhit metninin teklifin aslini, gecerliligini ve sihhatini
etkilemedigi anlasilmaktadair.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesi (d) bendinde “Is, mal veya hizmetin rayic¢ bedelinden
daha yuksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmasi” kamu zarari
olarak tanimlanmistir. Buna go6re en avantajli teklifi veren
istekli ... 'nin teklifinin gegersiz sayilmasi ve ihalenin daha



yuksek teklif sunan baska bir istekli Uzerine birakilmasi
suretiyle ... .TL'lik kamu zararina sebebiyet verilmistir.

Bu nedenle, 184 sayili ilamin 6 nci maddesiyle verilen tazmin
hikminin TASDIKI gerekir seklindeki ayrisik goérislerine
karsi), Oycoklugu ile,
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4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Tekliflerin hazirlanmasi ve
sunulmasi” baslikli 30 uncu maddesinde; “Teklif mektubu ve
gecici teminat da dahil olmak uUzere ihaleye katilabilme sarti
olarak istenilen butin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin
uzerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata
esas acik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri



istekli tarafindan imzalanir ve muhurlenir.

Teklif mektuplari yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif
mektubunda ihale dokimaninin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, Uzerinde kazinti,
silinti, duzeltme bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyad
veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale
dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine dair hukum
bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayn1i sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokumaninda belirtilen ihale saatine kadar
sira numarali alindilar karsiliginda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve acilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhiutld olarak da
gonderilebilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ihale
doklimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi
sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan
tekliflerin alinis zamani bir tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi hali haric¢, herhangi
bir sebeple geri alinamaz ve degistirilemez.” denilmektedir.

Yukaridaki madde metninde teklif mektubunda bulunmasi gerekli
hususlar ayrintili olarak belirtilmistir.

. 1hale kayit numarali .. binalarinin bakim ve onarim isinin
ihale dokudmani incelendiginde, en avantajli teklifi veren
istekli ..’nin teklifinin, teklif mektubunun sekil sartina
uygun olmadigi gerekcesi ile gecersiz sayildigi goOrulmustir.

S6z konusu isteklinin teklif mektubu incelendiginde; Yapim
Isleri Uygulama Yodnetmeligine ekli Standart Form-
KIK015.2/Y’nin kullanildigi ve bu formda hali hazirdaki
standart formdan fazla olarak “4734 sayili kanunun 17 nci
maddesinin (d) bendi geregince ihale konusu ise kendimiz veya
baskalari adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten veya



vekaleten birden fazla teklif vermedigimizi beyan ediyoruz.”
seklindeki taahhidin bulundugu tespit edilmistir.

S0z konusu isteklinin teklifinin kanun metninde sayilan
hususlari icermektedir. Dolayisiyla, fazladan yazilan taahhut
metninin teklifin aslini, gecgerliligini ve sihhatini
etkilemedigi anlasilmistir. Bu durumda, isteklinin teklif
mektubunun sekil sartina uygun oldugu acik olup, aksi gerekcge
ile teklifin gecersiz sayilmasi kanuna aykirilik teskil
etmektedir.

Buna gore, bahse konu yapim isi .. TL'ye ekonomik ac¢idan ikinci
en avantajli teklifi veren istekliye ihale edilmis ve
tarihli anlasma tutanagi ile de .. TL is artisina gidilmistir.
Bu suretle sdzlesme bedeli .. TL olmustur. Is artisi ile ilgili
tutanaktaki hesap yontemi ile en avantajli teklifin is artisi
. TL olacakti. En avantajli teklifin sdzlesme bedeli ise
toplam .. TL olacakti. Dolayisiyla mevzuata aykiri bir sekilde
en avantajli teklifin elenip ikinci teklife ihalenin verilmis
olmasi .. kamu zararina neden olmaktadir.

Bu itibarla, .. Isinin mevzuata uygun bir gerekce olmaksizin
ihalede en avantajli teklifi veren firma yerine en avantajli
ikinci teklifi veren firmaya verilmesi sonucu olusan toplam ..
TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi ve Ihale Komisyon Karari
Onaylayan .., Ihale Komisyonu Baskani .. ile Ihale Komisyon
Uyeleri ..’a, mistereken ve miteselsilen,

’

(Uye .."in, “Idarece tesis edilen islemin hukuka aykiri oldugu
ve bu nedenle sorumlular hakkinda yasal islem yapilmasi ic¢in
konunun Ic¢isleri Bakanligina yazilmasi gerektigi, bakanlikga
yapilacak inceleme ve sorusturma sonrasinda sorumluluk
tespitine g6re kamu zarari bulunup bulunmadigina karar
verilebilecegi” seklindeki oyuna karsin)

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uncli maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte ve temyiz yolu acik olmak
Uzere Odettirilmesine oy c¢okluguyla,



