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KURUM TARAFINDAN YAPILAN INCELEME:

Usak I1 Saglik Midirligiu tarafindan 03.02.2020 tarihinde acik
ihale usullu ile gerceklestirilen “24 Aylik Malzemeli Yemek
Pisirme Dagitim ve Bulasik Yikama Isi” ihalesine iliskin
olarak 0zil Temizlik Turizm Yemek Gida Glivenlik Hiz. Ins. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin 30.03.2020 tarihinde yaptigi sikayet
basvurusunun, idarenin 03.04.2020 tarihli yazisi ile reddi
Uzerine, basvuru sahibince 13.04.2020 tarih ve 17457 sayi ile
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Kurum kayitlarina alinan 10.04.2020 tarihli dilekce ile
itirazen sikayet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2020/667 sayili itirazen sikayet
dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme
raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.
Itirazen sikayet dilekcesinde 6zetle,

1) Ekonomik ac¢idan en avantajli ve ikinci en avantajli
isteklilerin sundugu 1is deneyim belgelerinin 1Idari
Sartname’nin 7.5.1’inci maddesine uygun olmadigi, is deneyim
belgelerinin ilk ilan tarihinden geriye dogru 5 sene
icerisinde bedel iceren tek sdzlesmeye dayali olmadigi,
s6zlesmenin onayinin eksik ve hatali oldugu, benzer 1is
kapsaminda bulunmayan isleri kapsadigi, karsilamasi gereken
tutari karsilamadigi,

2) Ekonomik acidan en avantajli ve ikinci en avantajli
isteklilerin Idari Sartname’nin 7.1.a.2’'nci maddesi ve Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin 10/A maddesine g6re, isteklinin son
durumunun tek bir Ticaret Sicili Gazetesinde bulunmamasi
durumunda bu durumu tevsik eden baskaca belgelerin
istenilmesinin zorunlu olmasi ve T.C. kimlik numarasi ve vergi
numarasinin teklif zarfinda bulunmamasi nedeniyle 1ihale
uzerinde birakilan isteklinin Ticaret Sicili Gazetelerinin
yeniden degerlendirilmesi gerektigi,

3) Ekonomik acidan en avantajli isteklinin sundugu isletme
kayit belgesinin mevzuata aykiri dizenlendigi, ayrica baska
firmaya ait isletme kayit belgesinin kullanildigi, ayrica
anilan belgelerin ihale tarihi itibariyle gecgerli olmasi
gerektigi, taraflarinca Tarim ve Orman Bakanligi internet
adresi Uzerinden isletme kayit belgesine yonelik yapilan
sorgulamada ihale uUzerinde birakilan isteklinin adresinin



“Yakuplu Mah BOSB. Mermerciler San. Sit. 13. Cad. No:28-29
Beylikdizi/Istanbul” oldugu, bu firma ile akrabalik iliskisi
bulunan Gimis Yem. Sosy. Sos. Hizm. Bilg. Isl. Oto. Tur. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin adresinin ise “Yakuplu Mah. Mermerciler
San. Sit. 13. Cad. No:27 Beylikdiizi/Istanbul, 34520” oldugu ve
bu sirketin bulundugu binada satilik ilaninin asili oldugu,
yine internet resimlerinden anlasilacagi Uzere Hakca Elk.
Sti.nin adresinin “0Organize Sanayi Bdlgesi Mermerciler San.
Sit. 13. Cad. No:29 Beylikdizi/Istanbul, 34520” oldugu,
yukarida yer verilen hususlarin birlikte degerlendirildiginde
ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan isletme
kayit belgesini supheli hale getirdigi, bu nedenle isletme
kayit belgesinin ihale tarihi itibariyle gecerli olup
olmadiginin Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik’in “Kayit usul ve esaslari” baslikli 6'nca
maddesinde istenen unsurlari kapsayip kapsamadiginin, adresler
dikkate alindiginda sirketin akrabalik iliskisi olan diger
sirketin belgelerini sunup sunmadiginin, ihale Uzerinde
birakilan isteklinin kapi numarasinin 28-29 olmasina ragmen
hemen yaninda yer alan Hakca Elektrik sirketinin Kkap1i
numarasinin da 29 oldugu dikkate alindiginda ihale Uzerinde
birakilan isteklinin isletme kayit belgesinde adresin hatali
olarak bildirildigi, anilan belgenin Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yoénetmelik’in “Kayit usul ve
esaslari” baslikli 6’'’nci maddesine aykiri oldugu ve bu
cercevede akademik ve resmi kuruluslar nezdinde arastirma
yapilmasi gerektigi, Taraim ve Orman Bakanliginin goérusune de
basvurarak karar verilmesi gerektigi ve anilan isteklinin
teklifinin degerlendirme disi birakilmasi gerektigi,

4) Ekonomik acidan en avantajli ve ikinci en avantajl:i
isteklilerin akrabalik baglarinin oldugu ve her iki firmanin
yetkililerinin soyadlarinin “Gumis” oldugu, teklif sunumunda
beraber hareket ettiklerinin sunulan teklif kapsaminda
goérualduga,

5) Ekonomik ac¢idan en avantajli ve ikinci en avantajl:i



isteklilerin sunulan bilancolarinin Idari Sartname’nin
7.4.2'nci maddesinde istenen yeterlilik kriterlerini ihale
tarihi itibariyle karsilamadigi,

6) Ekonomik ac¢idan en avantajli ve ikinci en avantajli
isteklilerin Idari Sartname’nin 7.4.1’inci maddesinde yer alan
dizenlemeye gore istenen banka referans mektuplarinin mevzuata
uygun dizenlenmedigi,

7) Ekonomik ac¢idan en avantajli ve ikinci en avantajl:i
isteklilerin Idari Sartname’nin 26’nci maddesi ve 28’inci
maddesine gore gecici teminat mektubunun gecerlilik tarihinin
ve seklinin sartnameye uygun olmadigi, banka yetkilisi
tarafindan uygun sekilde onaylanmadigi ve mektuba iliskin
ayirt edici numaranin veya duzenlenen mektuba iliskin
bilgilerin yeterlilik bilgileri tablosunun ilgili boluminde
belirtilmedigi, bu nedenle gecici teminat mektubunun yeniden
incelenmesi gerektigi,

8) Dinya Saglik Orgutu tarafindan Covid-19’'un pandemik bir
hastalik olarak ilan edildigi, bakanliklarin Covid-19'un
yayilmasini oOonlemek ic¢in bir dizi tedbir aldigi, tedbirler
kapsaminda seyahat kisitlamasi oldugu; o6te yandan tedbir
amacli olarak Istanbul’daki bazi ilce belediyeleri ve kamu
kurumlarinin, pandemi nedeniyle bazi ihaleleri iptal etme
karari aldigi, idarece Ekap ulUzerinden 03.04.2020 tarihinde
verilen cevabin soyut olup, hukuku dayanaktan yoksun oldugu;
ayrica idareye sikayetleri sonrasinda dahi uUlkemizde covid-
19'un yayilmasini onlemek icin iller arasi giris ve cikislar
ile ilgili daha kapsamli tedbirlerin alindigi ve iller arasi
gecislerin izne tabi tutuldugu, geldigimiz noktada ihale
sirecinin normal islemesinin de mimkin gdrinmedigi, yine
icerisinde bulundugumuz ortamda idarenin ilk ilan tarihinde
aciklamis oldugu yaklasik maliyet fiyatlarinin da geldigimiz
bu noktada yeni olusan maliyetleri karsilayamayacak hal
aldigi, gerek yaklasik maliyet fiyatlari ve gerekse teklif
edilen birim fiyatlarla isin yapilabilirliginin de kalmadigi,
ihale komisyonu kararinin Cumhurbaskanligi’nin 02.04.2020



tarih ve 31087 sayili resmi gazetede yayinlamis oldugu 2020/5
sayllil Genelgesi kapsaminda yeniden degerlendirilerek yukarida
acikladigimiz kanun hikimlerine uygun olarak ihale kararinin
oncelikle iptal edilmesi, iptalin muUmkdn olmamasi halinde
ihalenin kendileri uhdesinde duzeltici islem tesis edilmesi
karari verilmesi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

A) Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda
asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1) Basvuru sahibinin 1’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi’nin “Tanimlar”
baslikli 3'Uncl maddesinde “(1) Bu Ydnetmeligin uygulanmasinda
4734 sayili Kanunun 4 Unclu maddesindeki tanimlar yaninda;

a) Benzer is: Ihale konusu is veya isin bolimleriyle nitelik
ve buyukluk bakimindan benzerlik gosteren, ayni veya benzer
usullerle gerceklestirilen, techizat, ekipman, mali guc¢ ve
uzmanlik ile personel ve organizasyon gerekleri bakimindan
benzer 0zellik tasiyan isleri,

¢) Is deneyim belgesi: Adayin veya isteklinin ihale konusu
hizmet veya benzer hizmetlerdeki mesleki deneyimini goOsteren,
hizmet alimlarinda is bitirme belgesi, yapimla ilgili hizmet
islerinde ise 1is bitirme belgesi, 1is durum belgesi, 1is
denetleme belgesi ve is

yonetme belgesini,

d) Is deneyimini g6steren belgeler: Is deneyim belgeleri ve
teknolojik drun deneyim

belgesi 1ile gercek kisilere veya 1s deneyim belgesi
diuzenlemeye yetkili olmayan her turlu

kurum ve kurulusa gerceklestirilen islere iliskin olarak
Yonetmeligin 47 nci maddesinde



belirtilen belgeleri,
. 1fade eder.” hukmu,

Ayni Yonetmelik’in “Is deneyimini gdsteren belgeler” basliklyi
39'uncu maddesinde “(1) Is deneyimini gdsteren belgelerin
istenildigi ihalelerde; teknolojik urin deneyim belgesinin ve
yurt icinde veya yurt disinda kamu veya O0zel sektorde bedel
iceren tek bir s6zlesme kapsaminda taahhit edilen ihale konusu
is veya benzer islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan veya davet tarihinden geriye dogru son bes yil
icinde kabul islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is
deneyimini goOsteren belgelerin,

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindakil
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet isleriyle ilgili is deneyimini goOsteren belgelerin,

c) Yapimla ilgili hizmet isleri dahil hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilecek danismanlik hizmetlerinde, Danismanlik
Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 38 inci
maddesinde duzenlenen 1is deneyimini gosteren belgelerin,
istenilmesi zorunludur..” hukma,

Anilan Yo6netmelik’in “Is deneyim belgesi diizenlenemeyen
hallerde 1is deneyimini g6steren diger belgeler ve bu
belgelerde aranacak kriterler” baslikli 47’'nci maddesinde “(1)
Gergcek kisilere veya is deneyim belgesi duzenlemeye yetkili
olmayan her tuarld kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir
sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, 1s deneyim
belgesi duzenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iliskin is
deneyiminin belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a)Yurtdisinda gerceklestirilen 1isler haric¢ bu madde
kapsaminda yer alan islerde; sozlesme ve bu sO6zlesmenin
uygulanmasina iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun



ilgili hukumleri cercevesinde duzenlenen; fatura Ornekleri
veya bu orneklerin noter, serbest muhasebeci, yeminli mali
musavir, serbest muhasebeci mali musavir veya vergi dairesi
onayli suretleri veya serbest meslek makbuzu nushalari ya da
bu niushalarin noter, yeminli mali musavir, serbest muhasebeci
mali mdsavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel
calistirilan islerde ise bu belgelere ek olarak o ise ait
sozlesme kapsaminda personel calistirildigini gosteren Sosyal
Guvenlik Kurumu internet sayfasi uzerinden diuzenlenmis ve
idarece teyidi yapilabilen belgeler, 1is deneyimini gosteren
belgelerdir. Aday veya istekli, 1is deneyimini goOsteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede
belirtilen isler icin 1is deneyim belgesi duzenlenmis olsa
bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz ..” hukmd yer
almaktadair.

Idari Sartname’nin “Ihale konusu ise iliskin bilgiler”
baslikli 2’nci maddesinde “2.1. Ihale konusu hizmetin;

a) Adi: 24 AYLIK MALZEMELI YEMEK PISIRME DAGITIM VE BULASIK
YIKAMA ISI

b) Miktari ve turu:

24 AYLIK 3.677.400 OGUN MALZEMELI YEMEK PISIRME DAGITIM VE
BULASIK YIKAMA ISi

Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.

c) Yapilacagi yer: Usak Egitim ve Arastirma Hastanesi, Usak
Agiz ve Dis Sagligi Merkezi, Banaz Devlet Hastanesi, Sivasli
Devlet Hastanesi, Esme Devlet Hastanesi ile bu hastanelerin
bagli birimleri” dizenlemesi,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “..7.5.1.
Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesi ya da yurt icinde
veya yurt disinda kamu veya 0zel sektdorde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhut edilen ihale konusu 1is veya benzer



islere iliskin olarak;

a) Ilk ilan tarihinden geriye dogru son bes yil icinde kabul
islemleri tamamlanan hizmet alimlariyla ilgili is deneyimini
gosteren belgeleri veya

b) Devredilen islerde devir oOncesindeki veya sonrasindaki
donemde 1ilk sodozlesme bedelinin en az % 80’'inin
gerceklestirilmesi sartiyla, ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil icinde kabul islemleri tamamlanan
hizmet islerine iliskin deneyimini goOsteren belgeleri,

sunmas1l zorunludur. Istekli tarafindan teklif edilen bedelin %
25'den az olmamak uUzere, ihale konusu 1is veya benzer islere
ait tek sozlesmeye iliskin is deneyimini gdsteren belgelerin
veya teknolojik urin deneyim belgesinin sunulmasi gerekir.

Is ortakliginda pilot ortagdin, istenen is deneyim tutarinin en
az % 70'ini, diger ortaklarin her birinin, istenen is deneyim
tutarinin en az % 10’unu saglamasi ve diger ortak veya
ortaklarin is deneyim tutari toplaminin ise istenen 1is deneyim
tutarinin % 30'undan az olmamasi gerekir. Ancak, ihaleye
katilan is ortakliginin ortaklari tarafindan ortaklik oranlari
ve yapisi ayni olmak kaydiyla daha once kurulmus olan 1is
ortakliginin gerceklestirdigi bir isten elde edilen 1is
deneyimini gosteren belgelerin sunulmasi halinde, pilot ortak
ve diger ortaklarin her birinin birinci cimledeki oranlara
gore asgari is deneyim tutarini saglamasi kosulu aranmaz.
Konsorsiyumda ise her bir ortagin kendi kismi icin istenen is
deneyim tutarini saglamasi zorunludur.

Isteklinin teknolojik Urin deneyim belgesini sunmasi halinde,
is deneyimine iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul
edilir. Is ortakliginda teknolojik {rin deneyim belgesini
sunan ortagin kendisine ait is deneyim tutarina iliskin asgari
yeterlik Kkriterini sagladigi kabul edilir. Konsorsiyum
ortaginin teknolojik Uurin deneyim belgesini sunmasi halinde
ise, belgeyi sundugu kisim veya kisimlar ic¢in is deneyimine



iliskin yeterlik kriterini sagladigi kabul edilir.
7.5.2. Bu Madde bos birakilmistir.
7.5.3. Bu madde bos birakilmistir.

7.5.4. Isteklinin teklifi kapsaminda sunmasi gerektigi teknik
sartnamede belirtilen belgeler.

7.6. Benzer 1is olarak kabul edilecek isler asagida
belirtilmistir:

Kamu Hastanelerinde veya 0zel Sektdr Hastanelerinde yapilmis
Malzemeli Yemek Pisirme, Dagitim ve Sonrasi Hizmetleri benzer
is olarak kabul edilecektir.” duzenlemesi yer almaktadair.

Basvuruya konu ihalenin komisyon karari incelendiginde ihaleye
24 istekli tarafindan teklif verildigi; bunlardan 8 isteklinin
cesitli gerekceler ile tekliflerinin degerlendirme disi
birakildigi; 4 isteklinin teklifinin ekonomik ac¢idan en
avantajli teklife gore ve yaklasik maliyete gore yuksek teklif
olarak belirlenerek degerlendirme disi birakildigi; 12
isteklinin teklifinin ise gecerli teklif olarak belirlendigi,
ihalenin Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi, ekonomik acidan ikinci avantajli istekli
olarak Yemekcim Gida Anonim Sirketinin belirlendigi, ihale
komisyonu kararinin da 19.03.2020 tarihinde ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi ve basvuru sahibi isteklinin teklifinin
ise ekonomik acidan en avantajli besinci siradaki teklif
oldugu goOrulmastir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukumlerinden, 1is deneyimini
tevsiken yurt icinde veya yurt disinda kamu veya 0O0zel sektorde
bedel iceren tek bir s6zlesme kapsaminda taahhit edilen ihale
konusu is veya benzer islere iliskin olarak is deneyim
belgesinin sunulacagi, gercek kisilere veya is deneyim belgesi
dizenlemeye yetkili olmayan her turld kurum ve kurulusa bedel
iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen
islerde ise is deneyimini tevsiken soOzlesme, so6zlesmenin



uygulanmasina 1iliskin faturalar ve soOzlesmeye Kkonu 1§
kapsaminda tam zamanli calisan personele iliskin SGK
kayitlarinin sunulmasi gerektigi anlasilmistir.

Ihale (izerinde birakilan istekli Palmiye Yemek Uretim Tem.
Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasinda EKAP’ta
kayi1tli 2017/28443-1999721-1-1 sayili is deneyim belgesinin
sunuldugu, sb6z konusu is deneyim belgesinde idarenin “Denizli
Il Saglik Midirlagi(Milga Denizli Ili Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreterligi)” oldugu, 4isin adinin “DKHB Genel
Sekreterligine bagli saglik tesisleri icin 2017-2018 yillari 2
(iki) kisim malzemeli yemek hizmet alimi, 2017/28443", isin
taniminin “Malzemeli yemek hizmeti alimi”, so6zlesme tarihinin
“28.04.2017", kabul tarihinin “31.12.2018", belge tutarinin
“20.775.968,27 TL” oldugu gorulmistar.

Bu kapsamda, sdz konusu is deneyim belgesinin, basvuruya konu
ihaleye ait ilan tarihinden (28.11.2019) geriye dogru son bes
y1l icerisinde kabul islemleri tamamlanan ve bedel iceren tek
bir sdzlesmeye dayali bir ise iliskin olarak dizenlendigi
anlasilmistir.

Is deneyim belgesine konu ise ait EKAP lizerinde yer alan
dokiman dizenlemeleri incelendiginde ise belgeye konu isin
benzer ise uygun nitelikte isler oldugu anlasilmis olup, belge
tutarinin guncellenmemis halinin bile isteklinin teklif
bedelinin %25’'ini (21.975.333,68TL x 0,25 =5.4933.833,42 TL)
karsiladigi da gorulmistur.

Ekonomik ac¢idan ikinci avantajli istekli olarak belirlenen
Yemek¢cim Gida A.S.nin teklif dosyasinda EKAP’ta kayitla
2015/13294-1294077-1-1 sayili is deneyim belgesinin sunulduqu,
s6z konusu is deneyim belgesinde idarenin “Aydin Il Saglik
MUdirlagid (Milga Aydin Ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi)” oldugu, isin adinin “Aydin Kamu Hastaneleri
Birligi Genel Sekreterligine Bagli Saglik Tesislerine 3 Yillik
Yemek Hizmeti Alimi, 2015/113294" , sozlesme tarihinin
“08.12.2015", kabul tarihinin “31.12.2018", belge tutarinin



“22.661.975,00 TL” oldugu gorulmistar.

Bu kapsamda, s6z konusu is deneyim belgesinin, basvuruya konu
ihaleye ait ilan tarihinden (28.11.2019) geriye dogru son bes
y1l icerisinde kabul islemleri tamamlanan ve bedel iceren tek
bir s6zlesmeye dayali bir ise iliskin olarak dizenlendigi
anlasilmistir.

Is deneyim belgesine konu ise ait EKAP (izerinde yer alan
dokiman duzenlemeleri incelendiginde ise belgeye konu isin
benzer ise uygun nitelikte isler oldugu anlasilmis olup, belge
tutarinin guncellenmemis halinin bile isteklinin teklif
bedelinin %25’'ini (23.206.991,84TL x 0,25 =5.665.493,75 TL)
karsiladigi da gordlmistur.

Bu itibarla, basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.
2) Basvuru sahibinin 2’'nci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alaimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin “Aday veya
isteklinin mesleki faaliyetini surdirdiagiuni ve teklif vermeye
yetkili oldugunu gbésteren belgeler” baslikli 38’'inci
maddesinde “(1) Ihalelere katilacak aday veya istekliler
tarafindan,

a) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesinin,

b) Tizel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, UuUyeleri veya kuruculari ile tizel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tuUmidnu
gostermek uUzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirklulerinin, teklif kapsaminda sunulmasi zorunludur.
Ayrica aday veya isteklilerin ihale tarihi itibariyla mesleki
faaliyetlerini mevzuati geregi ilgili odaya kayitli olarak
surdurmesi gerekmekte olup, ihale uzerinde kalan isteklinin



sO0zlesme imzalanmadan once, bu durumu tevsik eden belgeleri
4734 sayili Kanun ve ilgili mevzuat ile oOn yeterlik ve ihale
dokimaninda yer alan duzenlemelere uygun olarak sunmasi
gerekmektedir.

(2) Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina
dizenlenmis, ihaleye katilmaya iliskin noter onayl:
vekaletname ile vekilin noter tasdikli imza beyannamesinin
sunulmasi zorunludur.

(3) Is ortakliginda, is ortakligi beyannamesinin ve 1is
ortakligini olusturan gercek veya tlzel kisilerin her biri
tarafindan, ilgisine gO0re birinci fikranin (a) ve (b)
bentlerindeki belgelerin ayri ayri verilmesi zorunludur..”
hakma,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Tizel kisilerin teklif vermeye
yetkili oldugunu gosteren belgeler” baslikli 10/A maddesinde
“10/A.1 Ihaleye katilabilmek icin basvuru veya teklif
dosyasinda sunulmasi gereken, tuzel kisi aday ve isteklilerin
teklif vermeye yetkili oldugu hususunda son durumu goOsterir
belgelere iliskin mevzuatta gecen “tuzel kisi ortaklarir”
ifadesinden, bu ortaklarin ilgisine gére ad, soyad/ticaret
unvani, T.C. kimlik numarasi/vergi kimlik numarasi 1ile
ortaklik oranlari (halka arz edilen hisseler haricg); “tizel
kisilerin yonetimindeki gorevliler” ifadesinden 1ise, teklif
veya basvuru mektubu ya da sO0zlesmeyi imzalayanlar da dahil
olmak Uzere tuzel kisilikteki yonetim, temsil ve ilzama
yetkili kisiler anlasilir.” aciklamasi yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” 7’nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

b) Teklif vermeye yetkili oldugunu gdsteren imza beyannamesi
veya imza sirkuleri;



1) Gercek kisi olmasi halinde, noter tasdikli imza
beyannamesi,

2) Tuzel kisi olmasi halinde, ilgisine gore tizel kisiligin
ortaklari, Uyeleri veya kuruculari ile tiuzel kisiligin
yonetimindeki gorevlileri belirten son durumu gosterir Ticaret
Sicil Gazetesi, bu bilgilerin tamaminin bir Ticaret Sicil
Gazetesinde bulunmamasi halinde, bu bilgilerin tdmdnu
gostermek Uzere ilgili Ticaret Sicil Gazeteleri veya bu
hususlari gosteren belgeler ile tizel kisiligin noter tasdikli
imza sirkdleri,” duzenlemesi yer almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan istekli tarafindan 13.01.2016 tarihli
imza sirkileri, 25.01.2016 tarihli vekaletname, 25.01.2016
tarihli imza beyannamesi, 21.06.2007 tarihli ve 6835 sayili,
15.01.2016 tarihli ve 8990 sayili, 05.01.2017 tarihli ve 9235
sayilli ve 28.06.2018 tarihli ve 9609 sayili Turkiye Ticaret
Sicili Gazetelerinin sunuldugu gorulmustdr.

S6z konusu belgeler incelendiginde, 15.01.2016 tarihli ve 8990
sayili Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 376’'nci sayfasinda,
Mesut Gumus’un 11 haneli T.C. kimlik numarasi, sirketi
temsiline iliskin madurliuk yetkisi ve ortaklik durumu
bilgilerinin yer aldigi gorudlmastar.

05.01.2017 tarihli ve 9235 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 386’'nci sayfasina goO0re 1ise, hisse devri
neticesinde sirketin ortaklik yapisinin (Tekin Gumius % 50,
Mesut Glimis % 50) seklinde oldugu, ayrica s0z konusu kisilere
ait 11 haneli T.C. kimlik numaralarinin da ayni belgede
belirtildigi anlasilmistir.

28.06.2018 tarihli ve 9609 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 375 ve 376’'nci sayfalarina gore ise, Tekin
GUmus’'un sirketin middrd olarak yetkilendirildigine dair
bilginin yer aldigi goérulmistir. Ayrica anilan istekli
tarafindan sunulan Ticaret Sicil Gazeteleri
“www.ticaretsicil.gov.tr” adresinden vyapilan sorgulamalar



sonucunda teyit edilmistir.

Anilan istekli tarafindan beyan edilen sirket ortaklik
yapisinin (Tekin Gumus % 50, Mesut Gumus % 50), bu kisilerin
temsil yetkilerinin ve T.C. kimlik numaralarinin tevsik edilen
belgeler ile uyumlu oldugu anlasilmis olup basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Ekonomik acidan ikinci avantajli istekli tarafindan Adem Riza
Gumus'un kimlik fotokopisi, 05.12.2018 tarihli imza sirkuleri,
12.12.2018 tarihli vekaletname, 13.11.2018 tarihli imza
beyannamesi, 30.11.2018 tarihli ve 9714 sayili, 13.12.2017
tarihli ve 9472 sayili, 30.10.2017 tarihli ve 9440 sayili,
04.07.2017 tarihli ve 9359 sayili, 19.06.2017 tarihli ve 9350
sayili ve 01.07.2009 tarihli ve 7344 sayili Turkiye Ticaret
Sicili Gazetelerinin sunuldugu gorulmustdr.

S0z konusu belgeler incelendiginde, 30.11.2018 tarihli ve 9714
sayilil Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinin 488’inci sayfasinda,
Adem Riza GUmis'’udn yonetim kurulu ldyeligi ve sirketi temsiline
iliskin madurlik yetkisinin yer aldigi,

18.01.2018 tarihli ve 9497 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 549'nci sayfasinda sirketin hisse dagilimi ve
ortaklik yapisinin belirtildigi,

13.12.2017 tarihli ve 9472 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 671’inci sayfasinda ise, Hakan Gumus’'uUn sirket
hissesinin devrine, sirket ortaklarina, sirket sermaye
paylarina ve hisse tutarlarina iliskin bilgilerin yer aldigi,

30.10.2017 tarihli ve 9440 sayili sayili sayili Tuarkiye
Ticaret Sicili Gazetesinin 669'uncu sayfasinda 1ise, Hakan
Gumus'un sirket hissesini 11 haneli TC kimlik nosu belirtilen
Adem Riza Gumus’e devrine, sirket ortaklarina, sermaye
paylarina ve hisse tutarlarina iliskin bilgilerin yer aldigi,

06.09.2017 tarihli ve 9402 sayili sayili Turkiye Ticaret
Sicili Gazetesinin 565’'inci sayfasinda ise, Hakan Gumus'un



sirket hissesini 11 haneli TC kimlik nosu belirtilen Adem Riza
Gumus'e ve Muhammed Rasit Gumus'e devrine, sirket ortaklarina,
sermaye paylarina ve hisse tutarlarina iliskin bilgilerin yer
aldiga,

19.06.2017 tarihli ve 9350 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 505 ve 506’'1inc1i sayfasinda, statu tadiline(limited
sirketten anonim sirkete donusumiu) iliskin bilgilerin ve ana
sdzlesmenin yer aldiga,

01.07.2009 tarihli ve 7344 sayili Turkiye Ticaret Sicili
Gazetesinin 593 ve 594'lncu sayfasinda, statu tadili oncesi
limited sirketin Kkurulusuna iliskin bilgilerin ve ana
s6zlesmenin yer aldigi goérdlmastar.

Bununla birlikte, anilan isteklinin hisseleri halka arz
edilmeyen anonim sirket oldugu ve ortaklik yapisiyla ilgili
hususlari Ticaret Sicil Gazetelerinde yayimlatma zorunlulugu
bulunmadigindan, 06.05.2020 tarihli Kurum yazisi ile ilgili
istekliden, basvuruya konu ihalenin gerceklestirilme tarihi
olan 03.02.2020 tarihi itibariyle sirketin ortaklari ve
ortaklik oranlarini gosteren pay defterinin acilis sayfasindan
baslamak Uzere dolu olan tum sayfalarinin tamaminin meslek
mensubu (SMMM/YMM) veya noter onayli suretinin gonderilmesi
talep edilmistir.

08.05.2020 tarihinde Kurum kayitlarina alinan cevabi yazi
ekinde gonderilen Yemekc¢im A.S.nin, SMMM tarafindan imzalzi,
kaseli ve TURMOB kaseli ortaklik pay defteri incelendiginde,
s0z konusu sirkete iliskin olarak teklif dosyasinda sunulan
belgelerde anilan sirketin 90.000 paya ayrilmis sermayesinin
37.540 payinin Adem Riza Gumus'e (%41,72) , 52.460 payinin
Muhammed Rasit GiUmis’'e (%58,28) ait oldugu, anilan bilgilerin
teyidi amaciyla Kuruma gonderilen pay defterinin incelenmesi
neticesinde, s0z konusu sirketin ihale tarihi itibaraiyla
ortaklik durumunun teklif zarfinda sunulan belgelerle uyumlu
oldugu anlasilmaktadir.



Bu bakimdan iddianin yerinde olmadigi anlasilmistir.
3) Basvuru sahibinin 3’Uncu iddiasina iliskin olarak:

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu’'nun “Isletmelerin kayit ve onayi” baslikli 30’'uncu
maddesinde “(1) Bu Kanun kapsamindaki gida ve yenm
isletmelerinden onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile
onay ve kayit islemlerine iliskin hususlar Bakanlikca
belirlenir. Onaya tabi isletmeler icin, faaliyete gecmeden
once Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit islemine tabi
isletmeler, faaliyetleri ile ilgili isletme kayitlarini
Bakanliga yaptirmak zorundadir.

(4) Bu maddenin wuygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar
Bakanlikca cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.” hukmu yer
almaktadir.

Diger taraftan, 5996 sayili Kanun'un 22, 30 ve 31’inci
maddelerine dayanilarak c¢ikarilan ve 17.12.2011 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanan Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay
Islemlerine Dair Ydénetmelik’'in “Kayit usul ve esaslari”
baslikli 6’'nc1i maddesinde “(1) Depo, perakende, toplu tuketim
isletmecileri Ek-2'deki; gida Ureten isletmeciler Ek-3’teki
bilgi ve belgeler ile birlikte yetkili merciye basvururlar.

(2) Yetkili merci tarafindan basvuru on bes is gunu icerisinde
incelenir. Bilgilerin ve belgelerin eksiksiz hazirlanmis
olmasi durumunda, gida isletmelerine yetkili merci tarafindan
Ek-5"te yer alan isletme kayit belgesi, Ek-14'te yer alan
kayit kapsamindaki gida isletmelerinin faaliyet konulari
belirtilerek dizenlenir. Gida Hijyeni YOnetmeligi hukimlerine
uygunlugu acisindan ekmek, ekmek cesitleri, diger ekmek
cesitleri ve sade pide uUreten isletmeler yerinde resmi
kontrole tabi tutulur. Yerinde yapilan resmi kontrol sonucunda
isletmenin uygun bulunmasi halinde Ek-5'te yer alan isletme
kayit belgesi, Ek-14"te yer alan kayit kapsamindaki gida



isletmelerinin faaliyet konulari belirtilerek duzenlenir.

(7) Bakanlik kayitli gida isletmeleri ic¢in liste olusturur ve
bu listeleri guncel tutar.” hukmine,

Anilan Yonetmelik’in “Diger huakidmler” basliklai 13'dncu
maddesinde “..(3) Gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin dretim izni belgeleri tum sonug¢lariyla iptal
edilmistir.” hudkmine yer verilmistir.

24.11.2016 tarihli ve 29898 sayili T.C. Resmi Gazete'de
yapilan degisiklik ile anilan Yoénetmelik’in Ek-14’'lnde
belirtilen “Kayit Kapsamindaki Gida Isletmelerinin Faaliyet
Konulari ” 01.01.2017 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere
asagidaki 6 grupta toplanmistir.

“1l- Gida uUretimi yapan isletmeler.

2- Depo, gida satis ve diger perakende faaliyet goOsteren
isletmeler.

3- Toplu tuketim isletmeleri.

4- Yerel marjinal ve sinirli faaliyetler kapsamindaki
isletmeler.

5- Istisnai hikimlere gbére faaliyet gdsteren isletmeler.
6- Ekmek, ekmek cesitleri, sade pide ureten isletmeler.”

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yeterligin
belirlenmesinde uyulacak ilkeler” baslikli 28’'inci maddesinde
“.(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterligin saptanmasi amaciyla o6ngoriulecek degerlendirme
kriterleri ve 1istenecek belgeler, rekabeti engelleyecek
sekilde belirlenemez. (2) Yeterlik degerlendirmesi ic¢in
istenecek belgelerin ve yeterlik degerlendirmesinde aranilacak
kriterlerin, ihale veya on yeterlik ilani ile idari sartnamede



veya on yeterlik sartnamesinde ya da davet yazisinda
belirtilmesi zorunludur..” hukmu,

Anilan Yénetmelik’in “Istenecek belgeler” baslikli 29’uncu
maddesinde “..(1) Ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve
teknik yeterligin degerlendirilmesinde kullanilmak Ulzere
istenecek belgeler asagidaki esaslara gore belirlenir:

4) Yukarida sayilan belgeler disinda, Kanunun 10 uncu
maddesinde yer alan diger belgelerden hangilerinin yeterlik
degerlendirmesinde kullanilmak Uzere istenecegi, ihale konusu
isin niteligine uygun bicimde ve bu Yénetmelikte dizenlenen
esaslar cercevesinde idare tarafindan belirlenir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeleri teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

h) Istekliler, ilgili mevzuati geredi alinan ve ihale
tarihinde gecerli olan Gida Uretim Izni Belgesi veya Isletme
Kayit Belgesini teklif dosyasinda sunacaklardir.” duzenlemesi
yer almaktadir.

Basvuru sahibince ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
teklif kapsaminda sunulan isletme kayit belgesinde yer alan
adresin piyasadaki baska firmalarin adresi ile ayni oldugundan
hatali oldugu, baska firmaya ait isletme kayit belgesinin
kullanildigil iddia edilmekteyse de, ihale mevzuatinda isletme
kayit belgesinde yer alan adresin dogrulugunun teyidine
iliskin herhangi bir hidkim bulunmadigi, diger vyandan
“ggbs.tarim.gov.tr” adresinden yapilan sorgulamada ihale
Uzerinde birakilan Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin sunmus oldugu TR-34-K-062897 kayit nolu Isletme
Kayit Belgesinin adres bilgisinin “Yakuplu Merkez Mah. BOSB.



Mermerciler Sanayi Sitesi 13. Cadde No0:28-29 34524 Merkez
Beylikdizi — Istanbul / Tirkiye” seklinde oldugu, belgenin
gecerliliginin hala devam ettigi ve mevzuata uygun oldugu
anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde
gorulmemistir.

4) Basvuru sahibinin 4’Unciu iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “Asagida belirtilen
durumlardaki istekliler ihale disi birakilair:

j) 17'nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranislarda
bulunduklari tespit edilen.” hukmu,

Anilan Kanun’un “Yasak fiil veya davranislar” baslikli 17’'nci
maddesinde “Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya
davranislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, nufuz kullanma, c¢ikar saglama, anlasma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla ihaleye iliskin
islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbls etmek.

b) Isteklileri tereddide disirmek, katilimi engellemek,
isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya 1ihale kararini etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat duzenlemek, kullanmak veya
bunlara tesebbis etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir
istekli tarafindan kendisi veya baskalari adina dogrudan veya
dolayli olarak, asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif
vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacagi belirtildigi
halde ihaleye katilmak.



Bu yasak fiil veya davranislarda bulunanlar hakkinda bu
Kanunun DoOordunci Kisminda belirtilen hukimler uygulanir.”
hikmi yer almaktadir.

Idarece goénderilen ihale islem dosyasindan Palmiye Yemek
Uretim Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. ve Yemekcim Gida A.S.
tarafindan sunulan teklif dosyalarinin incelenmesi sonucunda,
anilan isteklilerce teklif dosyalarinda sunduklari Ticaret
Sicil Gazetelerinden tizel kisiligin ortaklari, Uyeleri veya
kuruculari ile tilzel kisiligin yoOnetimindeki godrevlileri
belirten son durumu gosterir bilgilerinin sorgulamasinda
kurucularain, ortaklarin ve yoneticilerin ayni kisiler
olmadigi, bunun yaninda Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve
Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan 21.975.333,68 TL tutarli
teklif mektubunun sirkette ortaklik iliskisi bulunmayan ancak
sirket ortagi ve midiru Mesut Gumus tarafindan vekil tayin
edilen Yavuz Yaman tarafindan, Yemekc¢im Gida A. S. tarafindan
sunulan 23.206.991,84 TL tutarli teklif mektubunun da anilan
sirkette ortaklik iliskisi bulunmayan ancak sirket ortagi ve
munferiden temsile yetkili yonetim kurulu Uyesi Adem Riza
GUmus tarafindan vekil tayin edilen Muarem Ugur Akat
tarafindan imzalandigi, iki teklif tutari arasindaki farkain
1.231.658,16 TL oldugu, bu itibarla anilan istekliler
tarafindan sunulan birim fiyat teklif mektubu ile teklif
cetvellerinin farkli sahislar tarafindan imzalandigi, sirket
adreslerinin ayni sehirlerde ancak farkli ilcelerde oldugu,
ihale tarihi itibariyle s6z konusu iki isteklinin ortaklik
yapilarinin birbirinden tamamiyla farkli oldugu tespit edilmis
olup, somut olayda yukarida yazili Kanun maddesinde belirtilen
hallerin gerceklestigine iliskin bir c¢i1karaimda
bulunulamayacagi anlasildigindan basvuru sahibinin bu
husustaki iddialari uygun bulunmamistir.

5) Basvuru sahibinin 5’inci iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 35’inci
maddesi cercevesinde diizenlendigi anlasilan Idari Sartname’nin
“ Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik



kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.4.2. Isteklinin ihalenin yapildigi yildan onceki yila ait
yil sonu bilancosu veya esdeger belgeleri.

a) Il1gili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun gerekli
kriterleri saglandigini g6steren bélumlerini,

b) Ilgili mevzuati uyarinca bilancosunu yayimlatma zorunlulugu
olmayan istekliler, yil sonu bilancosunu veya bilanconun
gerekli kriterleri sagladigini godsteren boélumlerini ya da bu
kriterlerin saglandigini gOstermek Uzere yeminli mali misavir
veya serbest muhasebeci mali misavir tarafindan standart forma
uygun olarak diizenlenen belgeyi (Standart Form: KIK025.1/H)
sunmalari gerekmektedir.

Sunulan bilanco veya esdeger belgelerde;

a) Belli surelerde nakit akisini saglayabilmesi ic¢in gerekli
likiditeye ve kisa donem (bir yil) icinde borg¢ O0deme glcune
sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dodnen
varliklar/kisa vadeli borc¢lar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama
yapilirken; wyillara vyaygin insaat maliyetleri doOnen
varliklardan, yillara yaygin insaat hakedis gelirleri ise Kkisa
vadeli borc¢lardan dusulecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarinin 6z kaynaklardan olustugunu
gosteren 0z kaynak oraninin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az
0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin insaat
maliyetleri toplam aktiflerden dusltlecektir),

c) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin
0,50'den kicuk olmasi,ve belirtilen Uc¢ kriterin birlikte
saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara



yaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hakedis
gelirlerinin gosterilmesi gerekir.

Yukarida belirtilen Kkriterleri bir onceki vyi1ilda
saglayamayanlar, son iki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu
takdirde, son iki yilin parasal tutarlarinin ortalamasi
uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina
bakilir.

Ihale veya son basvuru tarihi yilin ilk doért ayinda olan
ihalelerde, bir oOnceki yila ait belgelerini sunmayanlar, iki
onceki yila ait belgelerini sunabilirler. Bu belgelerde
yeterlik kriterini saglayamayanlar ise 1iki o©onceki yilin
belgeleri ile uU¢ onceki yilain belgelerini sunabilirler. Bu
durumda, belgeleri sunulan yillarin parasal tutarlarinin
ortalamasi Uzerinden yeterlik kriterlerinin saglanip
saglanmadigina bakilzir.

Bilanco veya bilanconun yukarida belirtilen kriterlerin
saglandigini go6steren bolumlerinin ilgili mevzuatina gore
duzenlenmis ve yeminli mali mudsavir veya serbest muhasebeci
mali musavir ya da vergi dairesince onaylanmis olmasi
zorunludur. Yabanci Ulkede dizenlenen bilanco veya bilanconun
yukarida belirtilen kriterlerin saglandigini gdsteren
bolimlerinin ise o uUlke mevzuatina gore duzenlenmesi ve bu
belgeleri duzenlemeye yetkili merci tarafindan onaylanmis
olmasi gereklidir.

Yabanci Ulkede duzenlenen yayimlanmasi zorunlu olmayan
bilancolarin veya bunlarin bolumlerinin ibraz edilmemesi
durumunda, yukarida belirtilen kriterlerin saglandigi o Ulke
mevzuatina gore bu belgeleri duzenlemeye yetkili merci
tarafindan onaylanmis belge ile tevsik edilebilir.

Serbest meslek erbabi tarafindan sunulan, ilgili mevzuatina
gore duzenlenmis ve onaylanmis serbest meslek kazanc¢ defteri
0zetinde gosterilen degerlere gore, son yila ait toplam
gelirin toplam gidere oraninin veya son iki yila ait gelir ve



giderlerin parasal tutarlarinin ortalamasi Uzerinden bulunacak
oranin en az (1,25) olmasi sarti aranir. Serbest meslek kazancg
defteri o6zetinin yeminli mali misavir veya serbest muhasebeci
mali misavir ya da vergi dairesince onayli olmasi gerekir.
Isteklinin ortak girisim olmasi halinde, ortaklarin her
birinin istenen belgeleri ayri ayri sunmasl ve yukarida
belirtilen kriterleri saglamasi zorunludur. ..” dizenlemesi yer
almaktadir.

Bilanco rasyolari
Yeterlik kosullari

Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. (2018
yili)

Yemekcim Gida A.S.

(2018 yila)

Cari oran (donen varliklar/kisa vadeli borcglar)
en az 0,75 olmasi gerekir

0,9683

0,9357

0z kaynak orani

(6z kaynaklar/toplam aktif)

en az 0,15 olmasi gerekir

0,1630

0,2043

Kisa vadeli banka bor¢larinin 0z kaynaklara orani

0,50'den kucuk olmasi gerekir



00,1118
00,0473

Ihale islem dosyasi incelendiginde ekonomik acidan en
avantajli istekli Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve Tic.
Ltd. Sti. ve ikinci en avantajli istekli Yemekc¢im Gida A.S.nin
2017 ve 2018 yili ayrintili bilango ve ayrintili gelir tablosu
bilgilerini sunduklari goérulmustur. Bilanco bilgileri
incelendiginde yukarida tabloda goéruldigu sekilde isteklilerin
karsilamasi gereken oranlari karsiladiklari anlasilmistir. SOz
konusu oranlarin Idari Sartname’nin 7.4.2'nci maddesinde
istenen oranlari karsiladigi goéruldugunden basvuru sahibinin
iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

6) Basvuru sahibinin 6'nc1i iddiasina iliskin olarak:

Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 34’inci
maddesi cercevesinde diizenlendigi anlasilan Idari Sartname’nin
“ Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik
kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin
ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri
teklifleri kapsaminda sunmalari gerekir:

7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak
uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da Uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka
referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra diuzenlenmis
olmasi zorunludur.

Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da
birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de
saglanabilir.

Is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami
tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri



saglanabilir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale lzerinde birakilan Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San.
ve Tic. Ltd. Sti.nin teklif dosyasinda sunmus oldugu banka
referans mektubunun incelenmesi neticesinde banka referans
mektubunun ihalenin ilan tarihi olan 28.11.2019 tarihinden
sonra 30.01.2020 tarihinde diuzenlendigi, tutarinin ise
kullanilmamis 5.000.000,00 TL nakdi, 5.000.000,00 TL
gayrinakdi kredi tutarlari ile 21.975.333,68 TL teklifinin
olmasi gereken (%10) 2.197.533,39 TL tutari karsiladigi ve
mevzuata uygun oldugu tespit edilmistir.

Ekonomik ac¢idan ikinci avantajli teklif sahibi Yemek¢im Gida
A.S.nin teklif dosyasinda sunmus oldugu banka referans
mektubunun incelenmesi neticesinde banka referans mektubunun
ihalenin ilan tarihi olan 28.11.2019 tarihinden sonra
25.12.2019 tarihinde dizenlendigi, tutarinin ise kullanilmamis
27.437.316,32 TL nakdi, 9.299.003,46 TL gayrinakdi kredi
tutarlari ile 23.206.991,84 TL teklifinin olmasi gereken (%10)
2.320.699,18 TL tutari karsiladigi ve mevzuata uygun oldugu
tespit edilmistir.

Bu tespitler neticesinde basvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi anlasilmistir.

7) Basvuru sahibinin 7’'nci iddiasina iliskin olarak:

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Gecici teminat” baslikli
33’Uncli maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin %
3'unden az olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alainir. Ihale dokimaninda belirtilmesi
sartiyla, danismanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat
alinmasi zorunlu degildir.” hdkmiu yer almaktadir.

Idari Sartname’nin “Gecici teminat” baslikli 26'nci maddesinde
“26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin % 3’inden az
olmamak Uzere kendi belirleyecekleri tutarda gecici teminat
vereceklerdir. Teklif edilen bedelin % 3’lUnden az oranda
gecici teminat veren isteklinin teklifi degerlendirme disi



birakilir.

26.2. Isteklinin ortak girisim olmasi halinde toplam gecici
teminat miktari, ortaklik oranina veya 1sin uzmanlik
gerektiren kisimlarina verilen teklif tutarlarina
bakilmaksizin ortaklardan biri veya birkac¢i tarafindan
karsilanabilir. Ancak ortaklardan herhangi biri tarafindan
Kanun kapsamindaki idarelere taahhut edilenler disinda yurt
disinda gerceklestirilen islerden elde edilen is deneyiminin
kullanilmasi durumunda, belgeyi kullanan ortak tarafindan
ilgisine gore 1is ortakliklarindaki hissesi oraninda veya
konsorsiyumlarda isin uzmanlik gerektiren kisimlarina verilen
teklif tutarinin toplam teklif tutarina karsilik gelen oranda
gecici teminat verilmesi zorunludur.

26.3. Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 01.07.2020
tarihinden once olmamak uUzere istekli tarafindan belirlenir.

26.4. Kabul edilebilir bir gegici teminat ile birlikte
verilmeyen teklifler, 1istenilen katilma sartlarinin
saglanamadig1l gerekcesiyle Idare tarafindan dederlendirme disi
birakilacaktir.” dizenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teminat olarak kabul edilecek degerler”
baslikli 27’nci maddesinde “27.1. Teminat olarak kabul
edilecek degerler asagida sayilmistair:

a) Tedavuldeki Turk Parasi.
b) Bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari.

c) Hazine Miistesarliginca ihrac¢ edilen Devlet I¢ Borc¢lanma
Senetleri ve bu senetler yerine duzenlenen belgeler.

27.2. 27.1. maddesinin (c) bendinde belirtilen senetler ve bu
senetler yerine dizenlenen belgelerden nominal degere faiz
dahil edilerek ihrac edilenler, anaparaya tekabil eden satis
degeri Uzerinden teminat olarak kabul edilir.



27.3. Ilgili mevzuatina goére Tirkiye’de faaliyette bulunmasina
izin verilen yabanci bankalarin duzenleyecekleri teminat
mektuplari ile Turkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi Uzerine Turkiye’'de
faaliyette bulunan bankalarin duzenleyecekleri teminat
mektuplari da teminat olarak kabul edilir.

27.4. Teminat mektubu verilmesi halinde, bu mektubun kapsam ve
seklinin, Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen esaslara ve
standart formlara uygun olmasi gerekir. Bu esaslara ve
standart formlara aykiri olarak duzenlenmis teminat mektuplari
gecerli kabul edilmez.

27.5. Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle
degistirilebilir.

27.6. Her ne suretle olursa olsun, Idarece alinan teminatlar
haczedilemez ve Uzerine ihtiyati tedbir konulamaz.”
duzenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Gec¢ici teminatin teslim yeri” baslikli
28’'inci maddesinde “28.1. Teminat mektuplari, teklifle
birlikte zarf icerisinde Idareye sunulur. Ancak istekli
tarafindan sunulacak gecici teminatin Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina
uygun olarak alinmasi durumunda, mektuba kurulus tarafindan
verilen ayirt edici numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda
belirtilmesi yeterlidir.

28.2. Teminat mektuplari disindaki teminatlarin Usak Il Saglik
Madiarlugu Doner Sermaye Muhasebe Biriminin Halk Bankasi Usak
Subesi TR640001200978200006100031 IBAN Nolu hesabina Ihale
Kayit Numarasi, Isteklinin Vergi Numarasi ve teminatin nevi
belirtilerek yatirilmasi ve makbuzlarinin teklif zarfinin
i¢cinde sunulmasi gerekir.” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale (izerinde birakilan istekli Palmiye Yemek Uretim Tem.
Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan Turkiye Finans Bankasi
A.S. Usak Merkez Subesince dizenlenmis gecici teminat mektubun



sunuldugu gecici teminat tutarinin 800.000,00 TL oldugu,
gecici teminat mektubunun 03.08.2020 tarihine kadar gecerli
oldugu, gecerlilik tarihinin sunulan gec¢ici teminat mektubunun
isteklilere ihale dokimani kapsaminda verilen KIK024.1/H
numarali standart forma uygun olarak dizenlendigi gorudlmistir.
Ad1i gecen istekli tarafindan sunulan gecici teminat mektup
toplam tutarinin teklif fiyatinin %3’'0n0 karsiladigi, gecici
teminat mektubunun gecerlilik slresinin Idari Sartname’de
belirlenen gecerlilik siresinden o6nceki bir tarih olmadigi
anlasilmistir.

Ekonomik acidan ikinci avantajli teklif sahibi Yemekcim Gida
A.S. tarafindan teklif dosyasi kapsaminda Albaraka Turk
Katilim Bankasi A.S. Basin Ekspres Istanbul Subesince
dizenlenmis gecici teminat mektubun sunuldugu, mektubun
31.07.2020 tarihine kadar gecerli oldugu, gecici teminat
tutarinin 800.000,00 TL oldugu, sunulan gecici teminat
mektubunun isteklilere 1ihale dokumani kapsaminda verilen
KIK024.1/H numarali standart forma uygun olarak dizenlendigi
gorulmuastuar. Adi gecen istekli tarafindan sunulan gecici
teminat mektup toplam tutarinin teklif fiyatinin S%3’Unu
karsiladigi, gecici teminat mektubunun gecerlilik silresinin
Idari Sartname’de belirlenen gecerlilik siiresinden 6nceki bir
tarih olmadigi anlasilmistair.

Bunun yaninda, basvuruya konu 1ihale elektronik ihale
olmadigindan gecici teminat mektuplarinin yeterlik bilgileri
tablosunda sunulmasinin gerekmedigi anlasildigindan iddianin
yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

8) Basvuru sahibinin 8’inci iddiasina iliskin olarak:

Basvuruya konu ihalenin ihale komisyonu karari incelendiginde
ihalenin Palmiye Yemek Uretim Tem. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti.
uzerinde birakildigi, ekonomik acidan ikinci avantajli istekli
olarak Yemekcim Gida Anonim Sirketinin belirlendigi, ihale
komisyon kararinin da 19.03.2020 tarihinde ihale yetkilisi
tarafindan onaylandigi gorulmistir.



Covid-19'un (pandemik hastaligin) yayilmasini o6nlemek icin
ulke genelinde seyahat ve sokaga cikma kisitlamasi dahil olmak
uzere bir c¢ok tedbir alinmaktadir. Ancak gelinen asamada
basvuruya konu ihalenin Usak ili genelinde hizmet veren kamu
hastanelerinde hastalarin, refakatcilerin ve <calisan
personelin yemek hizmetinin saglanmasi isi olmasi, pandemi ile
mucadelede en aktif calisan kuruluslarin hastaneler olmasi ve
bu hizmetin Kkesintiye wugratilmadan sunulmasinin temin
edilmesinin gerekliligi, her idarenin ve her hizmetin ayni
kategoride degerlendirilemeyecegi, ihalenin 03.02.2020
tarihinde gerceklestirilmis olmasi, 1isin maliyetlerinin
arttigindan yapilabilirliginin kalmadigi iddiasinin dayanaktan
yoksun oldugu, Cumhurbaskanligi’nin 2020/5 sayilz
Genelgesi’nin sO6zlesmesi devam eden islerde COVID-19 salgini
nedeniyle sozlesme konusu 1isin yerine getirilmesinin gegici
veya siurekli olarak, kismen veya tamamen imkansiz hale
geldigine iliskin basvurular ve alinacak kararlar hakkinda
olup ihale surecine iliskin olmamasi hususlari bir arada
degerlendirildiginde iddianin yerinde olmadigi anlasilmistair.

B) Ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinin ikinci fikrasi yonunden yapilan inceleme sonucunda
tespit edilen aykiriliklar ve buna iliskin inceleme ve hukuki
degerlendirme asagida yapilmistar.

6'nc1 iddia kapsaminda;

Usak Akdag Gida Tekstil Turz. Ins. Pet. San. ve Tic. Ltd.
Sti.nin teklif dosyasinda diger sundugu belgeler icinde sunmus
oldugu banka referans mektubunun incelenmesi neticesinde
Tlurkiye Halk Bankasi Deri Karma 0SB. Usak Subesi tarafindan
diuzenlenen, bankanin iki ayri servis yetkilisi tarafindan
imzalanan banka referans mektubunun ihalenin ilan tarihi olan
28.11.2019 tarihinden sonra 29.01.2020 tarihlinde
dizenlendigi, tutarinin ise kullanilmamis 620.000,00 TL nakdi,
5.000.000,00 TL gayrinakdi kredi tutarlari ile 23.227.555,20TL
teklifinin olmasi gereken (%10) 2.322.755,52TL tutar:
karsiladigi tespit edilmistir. Ancak banka referans mektubu



uzerinde isteklinin unvanina iliskin bilginin bulunmadigi
gorilmistir. Idarenin dokimaninda yer alan banka referans
mektubu standart formunda istekli adinin yer aldigi ve bu
bilginin belgenin esasli unsuru oldugu anlasildigindan istekli
unvani belirtilmeyen Usak Akdag Gida Tekstil Turz. Ins. Pet.
San. ve Tic. Ltd. Sti.ne ait banka referans mektubunun
standart forma uygun olmadigi bu bakimdan teklifinin
degerlendirme disi birakilmasi gerektigi sonucuna varilmistair.
Ancak ekonomik acidan en avantajli ve ikinci avantajli istekli
siralamasi degismediginden herhangi bir islem yapmaya gerek
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

Anilan Kanun’un 54’'uncu maddesinin onbirinci fikrasinin (c)
bendi geregince itirazen sikayet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.



