elektronik ortamda diizenlenen
banka referans mektubuna
i1liskin bilgilerin 1se banka
tarafindan EKAP’a aktarilmasi
gerektigi hk

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Ihaleye katilimda yeterlik
kurallari” baslikli 10’uncu maddesinde “Ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesine 1iliskin olarak asagida
belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:

a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi icin;

1) Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile
ilgili belgeler..” hikmu,

Anilan Kanun'un “Gecici teminat” baslaikli 33’'dncu
maddesinde “Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’ilinden az
olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici
teminat alinir..” hukma,

S6z konusu Kanun'un “Teminat mektuplari” baslikli 35’inci

maddesinde “..32'nci maddeye gdre belirlenen tekliflerin
gecerlilik suresinden en az otuz gun fazla sureli olmak
kaydiyla, gecgici teminat mektuplarinda sure

n

belirtilir..” hukmu,

Anilan Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli
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37'nci maddesinde “..Tekliflerin degerlendirilmesinde,
oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile
gecici teminati usuline uygun olmadigi 36’'nci maddeye gore ilk
oturumda tespit edilen 1isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir..” hikmu,

Ihale ilan tarihinde vyirirlikte olan Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama YOnetmeligi’'nin “Bankalardan temin edilecek belgeler”
baslikli 34’'Uncu maddesinde “(1) Mali durumu gostermek uUzere
bankalardan temin edilecek yeterlik belgesi, banka referans
mektubudur. Banka referans mektubu, Turkiye’de veya yurt
disinda faaliyet gosteren bankalardan temin edilebilir. Banka
referans mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenmis olmasi zorunludur.

(2) Banka referans mektubuna iliskin yeterlik kriterleri
asagidaki esaslara gore belirlenir:

a) Acik ihale usuluyle yapilan ihaleler ile Kanunun 21’inci
maddesinin (b) ve (c) bentlerine goOre yapilan ihalelerde;
isteklinin bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya
gayrinakdi kredisi ya da UuUzerinde kisitlama bulunmayan
mevduati, teklif edilen bedelin % 10’undan az olamaz..” hukmu,

Ayni Yonetmelik’'in “Teminatlar” baslikli 56'nc1
maddesinde “(1) Ihalelerde, teklif edilen bedelin ylzde
ucinden az olmamak Uzere, istekli tarafindan verilecek tutarda
gecici teminat alinar.

(4) Teminat mektuplarinin kapsam ve seklinin, bu Ydnetmeligin
ekinde yer alan standart formlara uygun olmasi zorunludur.
Standart formlara uygun olarak dizenlenmemis teminat
mektuplari gecerli kabul edilmez. Istekli tarafindan sunulacak



gecici teminatin Elektronik Ihale Uygulama Ydnetmeliginin
21’'inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinmasi
durumunda, mektuba kurulus tarafindan verilen ayirt edici
numaranin sunulmayacak belgeler tablosunda belirtilmesi
yeterlidir.

(5) Gegici teminat olarak sunulan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, ihale dokumaninda
belirtilen teklif gecerlilik suresinin bitiminden itibaren
otuz gunden az olmamak Uzere istekli tarafindan
belirlenir..” hukmu,

Anilan Yonetmelik’in “Elektronik ihale” baslikli 60/A
maddesinde “..(5) e-teklifler EKAP uzerinden, yalnizca teklif
mektubu ve ekleri doldurularak hazirlanir..

(6) Gecici teminat mektuplari Elektronik Ihale Uygulama
YOonetmeliginin 21 inci maddesinin ikinci fikrasina uygun
olarak alinir ve mektuba iliskin ayirt edici numara yeterlik
bilgileri tablosunun ilgili boluminde belirtilir..

(7) Banka referans mektuplarinin Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeliginin 20 nci maddesinin birinci fikrasina uygun
olarak alinmasi halinde, mektuba iliskin ayirt edici numara;
anilan maddeye uygun olarak alinmamasi halinde ise dizenlenen
mektuba iliskin bilgiler, yeterlik bilgileri tablosunun ilgili
boluminde belirtilir..” hikmu,

Ihale ilan tarihinde ylrirlikte olan Elektronik Ihale Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Mali durumu goéstermek Uzere bankalardan temin
edilecek belgeler” baslikli 20’'nci maddesinde “(1) Banka
referans mektubu Kurumla “EKAP Uzerinden Online Bilgi
Alisverisine Yodnelik Isbirligi Yapilmasina Dair Protokol”
imzalamis olan bankalardan elektronik ortamda
alinir.. Elektronik ortamda duzenlenen banka referans mektubuna



iliskin bilgiler, banka tarafindan EKAP'a
aktarilir. Elektronik ortamda duzenlenen banka referans
mektubuna banka tarafindan ayirt edici bir numara verilir ve
bu numara istekli tarafindan EKAP Uzerinden e-teklif
kapsaminda gonderilir.” huakmu,

Ayni Yonetmelik’in “Gecici teminatlar” baslikli 21'inci
maddesinde “..(2) Gecgici teminat mektuplari Kurumla “EKAP
Uzerinden Online Bilgi Alisverisine Yonelik Isbirligi
Yapilmasina Dair Protokol” imzalamis olan kuruluslardan
alinir.. Gecici teminat mektuplari, elektronik imza kullanilmak
suretiyle elektronik veya 1slak imza kullanilmak suretiyle
fiziki ortamda duzenlenebilir. Ancak duzenlenen gecici teminat
mektubuna kurulus tarafindan ayirt edici bir numara verilerek
mektuba iliskin bilgilerin EKAP’a aktarilmasi ve verilen ayirt
edici numaranin istekli tarafindan e-teklif kapsaminda EKAP
uzerinden gonderilmesi gerekir..” hukmu,

Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler
ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’'nci maddesinde “7.1.
Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan
belgeler ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara
iliskin bilginlerin e-teklifleri kapsaminda beyan etmeleri
gerekmektedir:

c) Bu sartnamede belirlenen gecici teminata iliskin standart
forma uygun gecici teminat mektubu veya gecici teminat
mektuplari disindaki teminatlarin Saymanlik yada Muhasebe
Mudurluklerine yatirildiklarini gosteren makbuzlar,

7.4.1 Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10’'undan az olmamak



uzere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi
kredisi ya da Uzerinde kisitlama bulunmayan mevduatini
gosteren banka referans mektubu sunmasi zorunludur. Banka
referans mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra
dizenlenmis olmasi zorunludur..” dizenlemesi,

Anilan Sartname’'nin “Gecici teminat” baslikli 26'nc1
maddesinde “26.1. Istekliler teklif ettikleri bedelin %
3'unden az olmamak Uzere kendi belirleyecekleri tutarda gecgici
teminat vereceklerdir..

26.3. Gegici teminat olarak kullanilan teminat mektuplarinda
gecerlilik tarihi belirtilmelidir. Bu tarih, 04.02.2022
tarihinden oOnce olmamak Uzere 1istekli tarafindan
belirlenir..” duzenlemesi,

Ayni Sartname’nin “Teminat olarak kabul edilecek degerler”
baslikli 27'nci maddesinde “..27.4. Teminat mektubunun kapsam
ve seklinin, Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen esaslara
ve standart formlara uygun olmasi gerekir. Bu esaslara ve
standart formlara aykiri olarak duzenlenmis teminat mektuplari
gecerli kabul edilmez..” duzenlemesi,

Bahse konu Sartname’nin “Gecici teminatin verilmesi” baslikli
28’'inci maddesinde “28.1. Gecici teminat mektubunu duzenleyen
kurulus tarafindan mektuba verilen ayirt edici numara yeterlik
bilgileri tablosunun 1ilgili bolumunde belirtilir..”
duzenlemesi,

S6z konusu Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi”



baslikli 31'inci maddesinde “..31.2. Teklif degerlendirmesinde
oncelikle ilk oturumda 30 uncu madde uyarinca e-teklifinin
acilamadigi veya teklif mektubu ile gecici teminatinin uygun
olmadigi tespit edilen isteklilerin teklifleri degerlendirme
disi birakilir..” dizenlemesi yer almaktadir.

Ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan EKAP (izerinden
kaydedilen yeterlik bilgileri tablosunun “Teminata Iliskin
Bilgiler” kismina ait “Elektronik 1Ihale Uygulama
Yonetmeligi’nin 21’'inci Maddesinin Ikinci Fikrasina Uygun
Olarak Alinan Gegici Teminat Mektubu” satirinda gecgici teminat
mektubunun ayirt edici numarasinin, so0z konusu tablonun
“Ekonomik ve Mali Yeterlige Iliskin Bilgiler” kismina ait
“Elektronik Ihale Uygulama Y6netmeligi’nin 20’inci Maddesinin
Birinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan Banka Referans Mektubu”
satirinda 1ise banka referans mektubunun ayirt edici
numarasinin beyan edildigi gordlmastar.

EKAP Uzerinden yapilan sorgulama neticesinde; ihale Uzerinde
birakilan istekli tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen teminat mektubunu T.C. Ekonomi Bankasi A.S$S.nin
ad1 gecen istekli adina dizenledigi, ilgili teminat mektubunun
gecerlilik tarihinin 10.02.2022, tutarinin ise 2.580.000,00 TL
oldugu; bahse konu tabloda beyan edilen banka referans
mektubunun ise T.C. Ziraat Bankasinca adi gecen istekli adina
dizenlendigi, ilgili banka referans mektubunun dizenlenme
tarihinin 02.08.2021 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimlerinden ve ihale dokumaninda
yer alan duzenlemelerden; e-teklif alinmak suretiyle yapilan
inceleme konusu ihalede, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri
icin teklif ettikleri bedelin % 3’'unden az olmamak Uzere kendi
belirleyecekleri tutarda gecici teminat vermeleri gerektigi,



gecici teminat mektuplarinda 04.02.2022 tarihinden onceki bir
tarih olmamak lUzere tarih belirtilmesinin zorunlulugu oldugu,
ayrica istekliler tarafindan, teklif ettikleri bedelin %
10'undan az olmamak uUzere bankalar nezdindeki kullanilmamis
nakdi veya gayrinakdi kredilerini ya da uUzerinde kisitlama
bulunmayan mevduatlarini gbésteren banka referans mektuplarina
iliskin bilgilerin/ayirt edici numaranin e-teklif kapsaminda
beyan edilmesi gerektigi, banka referans mektuplarinin ilk
ilan tarihinden sonra dizenlenmis olmasinin zorunlu oldugu,
gecici teminat mektuplari ile banka referans mektuplarinin
“EKAP Uzerinden Online Bilgi Alasverisine Yénelik Isbirligi
Yapilmasina Dair Protokol” imzalamis olan banka ve
kuruluslardan alinacagi, mektuba iliskin bilgilerin kurulus
tarafindan, elektronik ortamda diuzenlenen banka referans
mektubuna 1iliskin bilgilerin ise banka tarafindan EKAP’a
aktarilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Tam bu tespitler cercevesinde ihale lUzerinde birakilan istekli
tarafindan e-teklif kapsaminda teminat mektubu olarak T.C.
Ekonomi Bankasi A.S. tarafindan verilen e-gecici teminat
mektubunun beyan edildigi, gecici kefalet senedi beyan
edilmedigi, anilan gecici teminat mektubun gecerlilik
tarihinin, Idari Sartname’nin 26.3’'lnci maddesine uygun
oldugu, tutarinin ise s6z konusu istekli tarafindan teklif
edilen bedelin % 3'lUnden az olmadigi, anilan istekli
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen banka
referans mektubunun dizenlenme tarihinin (02.08.2021) ihale
ilan tarihinden (12.07.2021) sonra oldugu, tutarinin ise s6z
konusu istekli tarafindan teklif edilen bedelin % 10’undan
(78.779.000,00x0,10=7.877.900,00 TL) az olmadigi, Elektronik
Ihale Uygulama Ydénetmeliginin 21’inci maddesinin ikinci
fikrasina uygun olarak alinan gecici teminat mektuplari ile
Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligi’nin 20’inci Maddesinin
Birinci Fikrasina Uygun Olarak Alinan banka referans
mektuplarinin ayirt edici numaralarinin yeterlik bilgileri



tablosunda beyan edilmesinin yeterli oldugu, anilan belgelerin
idareye sunulmasina gerek olmadigi, so6z konusu istekli
tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen ayirt
edici numaralar ile EKAP uzerinden yapilan sorgulama
neticesinde elde edilen ayirt edici numaralarin ayni oldugu,
ayrica gecici teminat mektubu ile banka referans mektubunun,
“EKAP Uzerinden Online Bilgi Alasverisine Yénelik Isbirligi
Yapilmasina Dair Protokol” uyarinca mevzuatta aranan kosullari
saglar sekilde elektronik olarak dizenlendigi, bu baglamda s6z
konusu mektuplarin mevzuatta aranan tum zorunlu unsurlari
ihtiva ettiginin ve standart forma uygun sekilde
dizenlendiginin kabulinin gerektigi, dolayisiyla basvuru
sahibinin iddiasinda ileri surulenin aksine bahse konu
belgelerin standart forma aykiri olduguna iliskin bir sonuca
varilamayacagi anlasildigindan basvuru sahibinin anilan hususa
yonelik iddiasinin da yerinde olmadigi sonucuna ulasilmistair.
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