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KARAR :
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

itirazen sikdyet dilekcesinde 6zetle, ihaleye katilmaya iliskin hususlarla ilgili idari Sartname’nin 7.4.1’inci maddesinde banka referans mektubuna ydnelik diizenleme yapildigi, 14.01.2020 tarihinde EKAP iizerinden
taraflarina teblig edilen kesinlesen ihale karari eki ihale komisyonu kararina gére teklif dosyasi icerisinde banka referans mektubu olmadigindan dolayi tekliflerinin ekonomik agidan en avantajli teklif olmasina
ragmen ihalenin ilk oturumunda degerlendirme disi birakildigi, ihaleye ait teklif dosyalarini hazirlayan ve sunan firma temsilcilerinin, idari Sartname’nin 7.4.1’inci maddesinde belirtilen banka referans mektubunu
hazir olmasina ragmen sehven teklif dosyasi icerisinde sunmamis oldugu zira ilk oturunda cantasinda bulundurdugu, Idari Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31'inci maddesinde yer alan diizenleme
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde yer alan hiikiimlere gore kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi geredi teklif tutarlarinin en avantajli teklif olmasi sebebiyle kamu
yarar1 gézetilerek ihale gini hazir olan banka referans mektuplarinin verilecek ek siire ile tamamlatilmasinin mimkin oldudu, zira ihaleye katilan firma temsilcileri tarafindan da bu durumun ilk oturumun ardindan
ihale komisyonuna sifahi olarak bildirdigi ve banka referans mektubunu ihale komisyonuna sundugu, dolayisiyla ilgili belgenin ihale dosyasi icerisinde mevcut olduju, sonug olarak tekliflerinin yeniden
degerlendirmeye alinarak ekonomik agidan en avantajli teklif olmasi nedeniyle kamu zararina yol acilmamasi gerektigi iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1la Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamliji, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur..” hikmii,

Anilan Kanun'un “Ihaleye katilimda yeterlik kurallari” baslikli 10'uncu maddesinde “Ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak
asagida belirtilen bilgi ve belgeler istenebilir:
1. Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin;

1. Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili belgeler,

ihale konusu isin niteligine gére yukarida belirtilen bilgi veya belgelerden hangilerinin yeterlik degerlendirmesinde kullanilacagi, ihale dokimaninda ve ihale veya 6n yeterlige iliskin ilan veya davet
belgelerinde belirtilir..” hikmi,

Ayn1 Kanun'un “Tekliflerin alinmasi ve ac¢ilmasi” baslikli 36'nci maddesinde “Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Ihale komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag
teklif verilmis oldugu bir tutanakla tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baslanir. Ihale komisyonu teklif zarflarini alinis sirasina gére inceler. 30 uncu maddenin birinci fikrasina uygun
olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir bulunanlar &niinde alinig sirasina gére acilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadigr ve teklif mektubu ile gecici teminatlarinin usuline uygun olup olmadigi kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmayan
istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif fiyatlari ve yaklasik maliyet tutari aciklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale komisyonunca imzalanir. Bu asamada; hicbir teklifin reddine
veya kabuliine karar verilmez, teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca hemen degerlendirilmek lzere oturum kapatilir.” hikmi,

Ayn1 Kanun’un “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 37’'nci maddesinde “Ihale komisyonunun talebi {izerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilastirilmasi ve degerlendirilmesinde yararlanmak {izere net olmayan
hususlarla ilgili isteklilerden yazily olarak tekliflerini aciklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, hicbir sekilde teklif fiyatinda degisiklik yapilmasi veya ihale dokimaninda yer alan sartlara uygun olmayan
tekliflerin uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, éncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olmadigi 36 nci maddeye gére ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme disi birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik
bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen sirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda
belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gegilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini

belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadiga ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup bulunmadig incelenir. Uygun olmadigs

belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler dejerlendirme disi birakilir.” hikmi,

Kamu hale Genel Tebligi’nin “Idarelerce belgelerdeki eksik bilgilerin tamamlatilmasi” baslikli 16.6’nc1 maddesinde “16.6.1 fhale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu
belgelere ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce tamamlatilmayacaktir. Ancak, a) Gegici
teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar hari¢ olmak iizere, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi
halinde, bu tiir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler,

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve baska kurum, kurulus ve kisilerce diizenlenen belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli unsurlar disinda, belgenin icerigine iliskin tereddiit yaratacak nitelikte olan ve belgeyi
diizenleyen kurum, kurulus veya kisilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarelerce tamamlatilacaktir. Bu cercevede, bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarece

ilgili kurum veya kurulustan re’sen istenebilir.
S6z konusu belgelerin aday veya istekliler tarafindan tamamlatilmasinin istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin giderilmesine iligkin belgelerin niteligi dikkate alinarak idarelerce aday veya isteklilere iki

is giiniinden az olmamak Gzere makul bir tamamlama siiresi verilecektir.
16.6.2. Idarelerce bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin olarak verilen siire icinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, basvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte diizenlenmesi halinde, bu
belgeler, aday veya isteklinin basvuru veya ihale tarihi itibariyla ihaleye katilim sartlarini sagladigini tevsik etmesi halinde kabul edilecektir.
16.6.3. Bilgi eksikliklerinin tamamlatilmasina iliskin belgelerin yazili olarak istenilmesi ve aday ve isteklilerce bir dilekce ekinde sunulmasi gerekmektedir. Idarece belirlenen siirede eksik bilgileri
tamamlamayan aday ve isteklilerin basvurulari veya teklifleri degerlendirme disi birakilir ve isteklilerin gegici teminatlari gelir kaydedilir.

16.6.4. T1gili mevzuatina gére ihaleye katilma sart1 olarak istenmesi gereken belge veya bilgilerin idarece istenmedigi ve bu durumun tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda tespit edildigi hallerde, idarelerce
bu tiir belge veya bilgiler basvurularin ya da tekliflerin dederlendirilmesi asamasinda aday veya isteklilerden talep edilemeyecek ve tamamlatilamayacaktir.” agiklamasi,

idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7'nci maddesinde “7.1. Isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin asagida sayilan belgeleri teklifleri kapsaminda
sunmalari gerekir:

7.4. Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasimasi gereken kriterler:
7.4.1. Isteklinin teklif ettigi bedelin % 10'undan az olmamak lizere bankalar nezdindeki kullanilmamis nakdi veya gayrinakdi kredisi ya da izerinde kisitlama bulunmayan mevduatini gosteren banka referans mektubu
sunmas1 zorunludur. Banka referans mektubunun ilk ilan tarihinden sonra dizenlenmis olmasi zorunludur.
Yukaridaki kriter, mevduat ve kredi tutarlari toplanmak ya da birden fazla banka referans mektubu sunulmak suretiyle de saglanabilir.
is ortakliginda, ortaklardan biri, birkaci veya tamami tarafindan ortaklik oranina bakilmaksizin bu yeterlik kriteri saglanabilir.” dizenlemesi,

Anilan Sartname’nin “Tekliflerin degerlendirilmesi” baslikli 31’inci maddesinde “.. 31.2. Teklifin esasini degistirecek nitelikte olmamasi kaydiyla, sunulan belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde Idarece
belirlenen siirede bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Bu cercevede, tamamlatilmasi istenen bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin niteligi dikkate alinarak Idare tarafindan iki
is giininden az olmamak (izere makul bir tamamlama siiresi verilir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayanlarin teklifleri degerlendirme disi birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir..” diizenlemesi yer

almaktadir.

Basvuruya konu ihalenin kapsaminin 4 x 27 ve istii arac kiralama hizmet alimi oldugu, ihaleye 3 isteklinin teklif sundugu gérilmistir.

Ihale komisyonunca diizenlenen zarf agma ve belge kontrol tutanagina gére, basvuru sahibi Boke Oz. E§. 0§. Tur. Tas. Tem. Oto. Eml. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin banka referans mektubunun teklif zarfinda
bulunmadiganin tespit edildigi anlasilms olup, ihale komisyonu kararinda séz konusu isteklinin teklifinin “referans mektubunu getirmemesi neticesinde, eksik evrak bulundurmaktan elenmistir.” seklinde gerekce ile
degerlendirme disi birakildigy gérilmistir.

Ayrica, diger isteklilerin tekliflerinin gecerli kabul edilerek ihalede ekonomik acidan en avantajli birinci ve ikinci teklifler olarak belirlendigi gorilmiistir.

Bagvuruya konu ihaleye ait Idari Sartname’nin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlik kriterleri” baslikli 7’nci maddesinde, isteklilerin ihaleye katilabilmeleri icin teklifleri kapsaminda
sunmalari gereken belgeler sayilmis olup, bu kapsamda banka referans mektubunun da anilan Sartname’nin 7.4.1'inci maddesinde istenen yeterlik kriterini saglamak iizere sunulmasi gereken belgeler arasinda oldugu
anlasilmistar.

Bu nedenle, Idari Sartname’nin 7.4.1’inci maddesinde istenen yeterlik kriterine iliskin hususlarin isteklilerin teklifleri kapsaminda sajlanmasi ve idarece séz konusu degerlendirmenin de isteklilerin teklifleri
kapsaminda sundugu belgeler izerinden yapilmasi gerektigi anlasilmistir.

Idarece ihale islem dosyasi igerisinde basvuru sahibi Boke 0z. Eg. 0§. Tur. Tas. Tem. Oto. Eml. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti.ye ait olarak gonderilen teklif dosyasi incelendiginde, banka referans mektubunun
sunulmadigy ve Idari Sartname’nin 7.4.1’inci maddesinde istenen yeterlik kriterinin tevsik edilmedigi anlasilmistir.
Ote yandan kamu ihale mevzuati uyarinca, ihale dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi icinde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelere ilgili mevzuat gerejince eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi birinin,
aday veya isteklilerce sunulmamasi halinde, bu eksik belgeler ve eklerinin idarelerce tamamlatilmayacagi, ancak, gecici teminat ve teklif mektuplarinin Kanunen tasimasi zorunlu hususlar haric olmak iizere, sunulan
belgelerde ihale sonucu acisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde, bu tir bilgi eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgelerin idarelerce
tamamlatilabilecedi anlasilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler uyarinca, basvuru sahibi istekli tarafindan banka referans mektubu ile saglanmasi gereken kriterin teklif dosyasi kapsaminda tevsik edilmedigi ve séz konusu hususun bilgi eksikligi
kapsaminda tamamlatilmasinin da mimkiin olmadidi anlasildigindan, idarece basvuru sahibi isteklinin teklifinin degerlendirme disi birakilmasina yonelik tesis edilen islemde kamu ihale mevzuatina aykirilik
bulunmadig1 ve basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun’un 65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis sayildiga tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava yolu acik olmak iizere,

Anilan Kanun’un 54’{incii maddesinin onbirinci fikrasinin (c) bendi geregince itirazen sikéyet basvurusunun reddine,

Oybirligi ile karar verildi.







