Basvuru sahibine ait teklifin
6 sira numarasi 1le son
teklif verme saatinde idareye
teslim edildigi, basvuru
sahibinden sonra 1dareye
teklif sunacak olan
isteklilerin tekliflerinin
idareye teslim saatlerinin
ise kendilerinden oOnceki1
siralamada yer alan
isteklinin teslim saatinden
once olmasinin hayatin olagan
akisina aykirilik teskil
edecegi, 6 sira numarali
istekliye ait teklif zarfi
teslim saatinin saat 10:00
oldugu, ancak kendisinden
sonra 1dareye teklif zarfi
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teslim eden 7, 8, 9, 10, 11
ve 12 numarali isteklilere
alit teklif zarfi teslim
saatlerinin 1se 6 sira nolu
istekliye ait olan teklif
zarfi teslim saati olan
10:00'dan onceki bir saatin
(orn: 09:58, 09:55, 09:59)
oldugu gorulmustur.Bu
itibarla anilan 1halede 6
sira numarali teklif sahibi
olan basvuru sahibi istekliye
alt olan teklifin son teklif
verme saatinde 1idareye teslim

edildigi, S0Z konusu
istekliden sonra 1haleye
teklif sunmus olan

isteklilere ait olan teklif
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saatlerinin 1se 6 sira
numarali 1stekliden oOnce
olmasinin mumkun olmadigi,
diger taraftan idareler
tarafindan yapilan 1ihalelerde
anilan Kanun’un 5’incil
maddesinde belirtilen temel
ilkelere uyulmasi gerektigi
bir arada
degerlendirildiginde,

incelemeye konu 1halede
itirazen sikayete konu
hususun Kamu Ihale Kanunu’nun
“Temel Ilkeler” baslikla
5’incl maddesinde belirtilen
guvenirlik ilkesini
zedeledigli anlasilmis olup
s0z konusu 1halenin 1iptal
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edilmesli gerektigli sonucuna
varilmistir. Sonu¢ olarak,
yukarida mevzuata
aykiriliklara belirtilen
islemlerin diuzeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte
islemler oldugu tespit
edildiginden, 1halenin 1iptali
gerekmektedir.

Toplanti No : 2018/067 Giindem No : 34 Karar Tarihi
: 12.12.2018 Karar No : 2018/UH.I-2045
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[BASVURU SAHIBE: Baysan Toplu Yem. Hay. Gida Tem. Ins. Eml. Bilis. San
ve Tic. Ltd. Sti., IMALEYE YA ursaklar Deviet Hastanesi
(Milga Ankara ULus Deviet Hastanesi, Rizgarly Cad. Gayret Sok. No: 6
Altindad/ANKARA), ~ BASVURUYA KONU IHAIE: 2018/484142 fhale Kayit
Numarali “2019 Yili (12 Aylik) Malzeme Dahil Yemek Hazirlama, Dagitim ve
Sonrasa Hiznet Alum” Thalesi M TARAFTNDAN YAPTLAN INCELEWE:
Ankara Ulus Devlet Hastanesi tarafindan 30.10.2018 tarihinde agik iale
usull ile gerceklestirilen “2018 Y1l1(12 Aylik) Malzeme Dahil Yemek
Hozirlana, Dagitin ve Sonrasi Hiznet Alima” inalesine iliskin
olarak Baysan Toplu Yen. Hay. Gida Tem. Ins. Enl. Bilis. San. ve Tic.
Ltd. Sti.nin 65.11.2018 tarihinde yaptas sikéyet basvurusunun,
idarenin 12.11.2018 tarihli yazisy ile reddi dzerine, basvuru
sahibince 22.11.2018 tarih ve 566795ay1 ile Kurum kayitlarina
alanan 22.11.2018 tarihli dilekce ile itirazen sikéyet basvurusunda
bulunulnustur.  Basvuruya iliskin olarak 2018/1710 sayily itirazen
sikéyet dosyasi kapsaninda yapylan incelene neticesinde esas incelene
raporu tanzin edilmistir. KARAR: Esas inceleme raporu ve ekleri
incelendi. Itirazen sikiyet dileksesinde ozetle, ihalenin son teklif
verne saatinin 10:00 oldugu ve bu saatten sonra idare tarafindan teklif
alunnanasy gerekirken birden fazla teklif dosyesinin son teklif verne
soatinden sonra alandig, 6 sara nolu ve saat 10:00da idareye sunulan
teklifin kendilerine ait olduju, ancak kendilerinden sonra teklif sunan
7,8, 9, 10, 11 ve 12 sira numaraly tekliflerin verilis saati olarak
saat 10:00"dan Gnceki bir saatin teklif zarfy aland belgesinde yer
almasinin ninkin olnadigs, kendilerinden sonra idareye teklif sunan &
sira nunarals isteklinin teklif saatinin 09:58 olduju ve daha disik
tutarly bir teklif bedeli ile ekonomik acidan en avantajly ikinci
istekli oldugu ve bu durunda ekonomik agidan en avantajli ikinci istekli
olna haklarimn ellerinden alindads, kendilerinin teklif verne
Sarasindan sonra ihaleye teklif sunan isteklilerin ihaleye teklif verne
saatlerinin kendilerinin teklif verne saatinden once olnasinin ihalenin
givenilirligi ve seffaflagini yitirmesine yol agtigi, sdz konusu
tekliflerin alinma saatlerine iliskin olarak idare tarafindan ihale
saatinden sonraki bir saatin yazilamayacagi icin ihale saatinden 8nceki
bir saatin yazildigi, ayrica ihale saatinden sonra alinan tekliflerin de
teklif sirasi ve teklif verme saati olarak uyumsuz bir dizilise sahip
oldugu iddialarina yer verilnistir. Basvuru sahibinin iddialarinin
degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir. 4734
say1la Kanu thale Kanunu’nun “Tenel ilkeler” baslikly 5'inci maddesinde
“Idareter, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti,
esit nuaneleyi, givenirlii, gizliligi, kamuoyu denetinini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilamasins ve kaynaklarin verinli
kullanilnasint saglanakla sorunludur.” hiknd, —Ayni Kenun'un
“TeKliflerin hazarlanmasy ve sunulrasy” baslikla 30°uncu
maddesinde “TekLif mektubu ve gecici teminat da dahil olnak izere
ihaleye katilabilne sarts olarak istenilen bitin belgeler bir zarfa
Konutur. Zarfin Gzerine isteklinin ads, soyads veya ticaret unvani,
tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi
yapan idarenin acak adresi yazilar. Zarfn yapistirilan yeri istekli
tarafindan inzalanir ve nihirlenir. Teklif mektuplors yazili ve inzali
olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokinaninin tananen okunup Kabul
edildiginin belirtilnesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazz ile
birbirine uygun olarak acikca yazilnasi, Uzerinde kazinti, silinti,
dizeltne bulunmanasy ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani
yozalnak suretiyle yetkili kisilerce inzalanms olmasa zorunludur. Mal
slam ihalelerinde, ihale dokimaninda alternatif teklif verilebilecegine
dair hukin bulunnas: halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hozirlanarak sunulur. Teklifler ihale dokimaninda belirtilen ihale
saatine kadar sira numaralz alindilar Karsiliinda idareye verilir. Bu
saatten sonra verilen teklifler kabul edilnez ve acilnaksizin iade
edilir. Teklifler iadeli tashhitli olarak da ginderilebilir. Posta ile
génderilecek tekliflerin ihale dokimaninda belirtilen ihale saatine
kodar idareye ulasnas: sarttir. Postadaki gecikne nedeniyle islene
konulnayacak olan tekliflerin alinas zamans bir tutanakla tespit edilir.
Verilen teklifler, zeyilnane dizenlenmesi hali haric, herhangi bir
sebeple geri alinamaz ve dejistirilemez.” hikmi, Idari Sartname’nin
“Ihaleye iliskin bilgiler ile ihale ve son teklif verne tarih ve saati”
baslikly 3'Gnci maddesinde “3.1. a)lhale kayit numarasi:2018/484142 b)
Ihale usuli: Acak ihale. c) Tekliflerin sunulacag: adres: Ankara Ulus
Deviet Hastanesi Satinalna Konisyon Baskanlaga (C Blok 2.Kat)-Rizgarls
Cd. Gayret Sk. No:6 Altindag/Ulus/Ankara ¢) Thalenin yapilacagi adres:
Ankara Ulus Devlet Hastanesi-Rizgarls Cd. Gayret Sk. No:6
Altindag/Ulus/Ankara (Konferans Salonu F Blok ) d) Ihale tarihi:
30.10.2018 €) Thale saati: 10:00 ) Ihale konisyonunun toplants yeri:
Ankara Ulus Devlet Hastanesi-Rizgarls Cd. Gayret Sk. N
Altandag/Ulus/Ankara (Konferans Salonu F Blok 3.2. Teklifler ihale (son
tekLif verne) tarih ve saatine kadar yukarida belirtilen yere
verilebileceji gibi, iadeli taahhiitlii posta yoluyla da ganderilebilir.
Ihale (son teklif verne) saatine kadar Idareye ulasnayan teklifler
degerlendirmeye alinmaz. 3.3. Verilen teklifler, zeyilname dizenlenmesi
hali haric, herhangi bir sebeple geri alinanaz. 3.4. Inale tarininin
tatil gunine rastlanasy halinde ihale, takip eden ilk is gininde
yukarada belirtilen yer ve saatte yapalir ve bu saate kadar verilen
teklifler kabul edilir. 3.5. Ilan tarihinden sonra calisma saatlerinin
degismesi halinde de ihale yukarida belirtilen saatte yapilir. 3.6. Saat
ayarlarinda, Tirkiye Radyo Televizyon Kurununun (TRT) ulusal saat ayara
esas alinir.” dizenlenesi, Ayna Sartname’nin “Tekliflerin alinmasi ve
acilmas1” baslikly 30'uncu maddesinde “36.1. Teklifler, bu Sartnamede
belirtilen ihale saatine kadar Idareye (tekliflerin sunulacag: yere)
verilecektir. 30.2. Ihale konisyonunca, tekliflerin alinmasa ve
ac1lmasinda asagida yer alan usul uygulanir: 30.2.1. Ihale komisyonunca
bu Sartnanede belirtilen ihale saatinde ihaleye baslanir ve bu saate
kadar kag tekLif verilmis oldudu bir tutanakla tespit edilerek, hazir
bulunantara duyurulur. 30.2.2. Inale komisyonu teklif zarflarini alinis
sirasina gire inceler. Bu incelenede, zarfin izerinde isteklinin adi,
soyads veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi, teklifin hangi
ise ait oldugu, ihaleyi yapan Idarenin agik adresi ve zarfi
japastarilan yerinin istekli tarafindan inzalanip kaselenmesi veya
mihirlennesi hususlarina bakilar. Bu hususlara uygun olnayan zarflar bir
tutanakla belirlenerek degerlendirmeye alinmaz.” dizenlemesi yer
almaktadir. Yukarida yer verilen duzenlemelerden, istekliler
tarafindan tekliflerin Tdari Sartname’de belirtilen ihale saatine kadar
tekliflerin sunulacagy yere teslim edilmesi gerektigi, belirlenen ihale
saatinde ihaleye baslanacagl ve bu saate kadar kag teklif verildigi
tutanakla tespit edilerek hazir bulunanlara duyurulmasa gerektisi ve
ihale konisyonu tarafindan teklif zarflaranin alnis sirasina gore
incelenecedi, ayrica idareler tarafindan Kanun kapsaminda yapilacak olan
ihalelerde anilan Kanun’un 5'inci maddesinde belirtilen “Temel Tlkeleri”
saglanakla yikinli olduklars anlasilmaktadir. Basvuru sahibinin
iddialari dogrultusunda ihale islem dosyasinda yapilan incelemede,
istekliler tarafindan tekliflerinin idareye teslim edildigini gdsteren
“TeKLif Zarf1 Alinda Belgesi®ne gore isteklilerin teklif sirasina gore
hangi tarih ve saatte tekliflerini idareye sunduklarina gosteren tabloya
asagida yer verilmistir.

oo Tsteklinin Ads ve Soyadi /| Thale teklif zarfinin
et Unvan verildigi tarih ve saat
| Geper Tur. Turz. Tem. ins. Kuy. |30.10.2018 Sali gini, saat
Gada San. Tic. Ltd. Sti. 08:30
| Temsa fns. Ten. Sag. Hiz. Gida. |30.10.2018 Sali gini, saat
San. ve Tic 09:58
NFS Yen. Turz. Ten. Bilg. Gida Ins.
3| Gzel Sag. Hiz. San. ve Tic. Leg. |0-10-2018 Sali gini, saat
4 |Dunaysir Yemek Tenizlik San ve Tic. |30.10.2018 Sali gini, sast
Lt 09:58
Osmanly Sosyal Hiz. Saglik Yemek |30.10.2018 Sali gind, saat
B
09:58
Baysan Toplu Yenek Hayvancilok Guda| 1o ooy T T T
6 | Tem. ins. Eml. Bil. San. ve Tic o
Ltd. sti
5 [emmetier Yemeksilik san. Tic. Ltd.|30.10.2018 Sal gund, saat
st 09:58
5 | Gurmen Hazir Yemek Gida San Tic. | 30.10.2018 Sali gind, saat
09:58
Jiletiks Gida Yemek San Tic. Ltd. |30.10.2018 Sals ging, saat
9
09:55
Lo | Festeten TenizUik Bilgisayar Gida |30.10.2018 Sali guni, saat
San Tic i 09:59
11 | Arstantar Teknik Isitna Sogutna | 30.10.2018 Sali guni, saat
Gida Ins. Tic. Sti. 09:59

De-Kan Tlag Koznetik Medikal Org
12| G Bit. Kir. San. ve Tic. Ltd
Sti + Cihan Canly
Ayrica “Teklif Zarflarinin Thale Komisyonunca Teslin ALindigina Dair
Tutanak” baslikly belgede “Ihalenin basladids saate kadar yukarida
doking bulunan 12 adet tekUif zarfy, idare marifetiyle komisyonumuz
ulasmstir. Ihale saatine kadar saklanmis olan teklif zarflari ekte olup
30.10.2018 tarihinde, saat 16:00’da teslin alimistir.” ifadelerine yer
verildigi gorilmistor. Amlan ihalede isteklilere ait tekliflerin
alims siras1, tarihi ve saatine teklif zarf1 alindi belgelerinde yer
verildigi, soz konusu ihale tarihinin 30.10.2018 ihale saatinin ise
10:00 oldugu, basvuru sahibi tarafindan 6 sira nolu teklifin son teklif
verne saati olan 30.10.2018 Sali gini saat 10:00°da idareye teslim
edildigi anilan isteklinin “TeKLif zarf1 alind1 belgesi”nden
anlasilmstir.  Basvuru sahibine ait teklifin 6 sira numarasi ile son

30.10.2018 Salu giini, saat
09:59

idareye teklif sunacak olan isteklilerin tekliflerinin idareye teslin
saatlerinin ise kendilerinden 6nceki siralanada yer alan isteklinin
teslin saatinden 6nce olmasinin hayatin olagan akisina aykirilik teskil
edecegi, 6 sira nunaraly istekliye ait teklif zarf1 teslin saatinin saat
10:00 oldugu, ancak kendisinden sonra idareye teklif zarf1 teslim eden
7,8, 9, 10, 11 ve 12 numarals isteklilere ait teklif zarfa teslin
saatlerinin ise 6 sira nolu istekliye ait olan teklif zarf1 teslim saati
olan 10:00"dan onceki bir saatin (6rn: 09:58, 09:55, 09:59) oldugu
qoralndstir.Bu itibarla anilan ihalede 6 sira numaraly teklif sahibi
olan basvuru sahibi_ istekliye ait olan teklifin son teklif verne
saatinde idareye teslin edildigi, sz konusu istekliden sonra inaleye
teklif sunnus olan isteklilere ait olan teklif saatlerinin ise 6 sira
unarals istekliden once olmasinin mimkin olnadigs, diger taraft
idareler tarafindan yapilan ihalelerde anilan Kanun’un 5'inci maddesinde
lirtilen tenel ilkelere uyulnasy gerektigi bir arada
degerlendirildiginde, incelemeye konu inalede itirazen sikiyete konu
hususun Kanu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikly 5inci maddesinde
belirtilen givenirlik ilkesini zedeledigi anlasilms olup sbz konusu
ihalenin iptal edilmesi gerektigi sonucuna varilmstir. Sonuc olarak,
yukarida mevzuata aykiriliklary belirtilen islenlerin dizeltici islenle
giderileneyecek nitelikte islenler oldugu tespit edildiginden, ihalenin
iptali gereknektedir. Aciklanan nedenlerle, 4734 sayily Kanun’un
65'inci maddesi uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
say1ldiga tarihi izleyen 30 gun icerisinde Ankara Idare Mahkenelerinde
dava yolu acik olmak Gzere, Anilan Kanun’un 54'incii maddesinin
onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin iptaline, Oybirligi
ile karar verildi.
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