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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi
sonucunda;0zel Kalem Midiri .. in Mahalli Idareler Personelinin
GOorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’'te 0&ngorilen unvan degisikligi sinavina girip
basarili olmadan mihendis kadrosuna atandigi ve bu kadro
gorevine ait Odemlerin kendisine yapildigi gorilmastdr.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 59'uncu maddesinde,”..
O0zel Kalem Midirliklerine .. bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe 1ilerlemesi ve dereceye yukselmesine 1iliskin
hikiumleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile
memur atanabilir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolar
emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak sayilmaz.
Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri ylrumekte
devam eder.”

61’'inci maddesinde ise; “(Degisik: 30/5/1974 — KHK/12: Aynen
Kabul: 15/5/1975-1897/1 md.) 60 inci madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi disinda kalan butun
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hukumleri uygulanir. Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna
atananlar, atandiklari kadronun derece ayliginin 1ilk
kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten
itibaren, haklarinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece
yukselmesine dair hukumleri uygulanir.

Su kadar ki, Basbakanlik ve Bakanliklar o0zel kalem
mudurluklerine, valiliklere, buyukelc¢iliklere, elciliklere,
daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklari derecelerde
gecirdikleri sureler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyla,
kademe ilerlemesinde (uUst dereceye atanmalari halinde 161 inci
maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir”hikimlerine yer
verilmistir.

Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in “Amac¢” baslikli
1’inci maddesinde; “Yonetmeligin amaci, liyakat ve Kkariyer
ilkeleri cercevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi
esas alinarak, mahalli idarelerde godrev yapan Devlet
memurlarinin goOrevde ylkselme ve unvan degisikliklerine
iliskin usul ve esaslari duzenlemektir.” denildikten sonra
“Tanimlar” baslikli 4’dncu maddesinin 1’inci fikrasinin (i)
bendinde, unvan degisikliginin; en az ortadgretim dizeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen unvanlara
iliskin kadrolara yapilan atamalari, (j) bendinde ise unvan
degisikligi sinavinin; bu Yonetmelik kapsamindaki personelin,
en az orta ogretim dizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu
ihraz edilen unvanlara 1iliskin goOrevlere atanacaklarin
belirlenmesi amaciyla yapilan yazili sinavi ifade ettigi
belirtilmis ve 5’'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendinde
unvan degisikligine tabi kadrolar arasinda “Mihendis” kadrosu
da sayilmistir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Unvan degisikligi sinavina tabi olan
kadrolara atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli
8'inci maddesinde;

“(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki genel



sartlar aranir.
a) (Milga:RG-7/5/2014-28993)
b) Unvan degisikligi sinavinda basarili olmak,

c) Yuksekdgrenim mezunu olanlarin 1-4 dereceli kadrolara
atanmalari icin 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (B)
bendinde belirtilen slre kadar hizmeti bulunmak.”

“Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak 0zel
sartlar” baslikli 9’'uncu maddesinde;

“(1) Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda asagidaki o6zel
sartlar aranir.

a) Muhendis, mimar, peyzaj mimari, sanat tarihg¢isi, arkeolog,
dekorator, desinatdr, ev ekonomisti, fizikc¢i, heykeltiras,
hidrobiyolog, hidrolog, jeofizikc¢i, jeolog, jeomorfolog,
kimyager, matematikc¢i, paleentolog, pilot, restorator, sehir
plancisi, antropolog, bakteriyolog, biyolog, veteriner hekim,
diyetisyen, fizikoterapist, fizyoterapist, radyoterapist,
pedagog, psikolog, sosyal calismaci, sosyal hizmet uzmani,
sosyolog, kltuphaneci, odyolog, saglik fizikg¢isi, tibbi
teknolog kadrolarina atanabilmek icin;

1) Fakulte veya en az dort yillik yuksekokullarin ilgili
bolumlerinden mezun olmak,

n

“Unvan degisikligi sinavi” baslikli 16’nc1i maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsamindaki personelin, en az ortadgretim
dlizeyinde mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz edilen ve 5
inci maddede belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara
iliskin gorevlere atanmalari, sozlu sinava iliskin hukumler
haric olmak lUzere bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yapilacak unvan degisikligi yazili sinavi
sonundaki basarisina gore gerceklestirilir.



(2) Unvan degisikligi sinavi, Bakanlik tarafindan belirlenecek
gorev alanlari ve atama yapilacak gorevin niteligine iliskin
konularda Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina,
Milli E§itim Bakanligina, Tirkiye ve Orta Dodu Amme Idaresi
Enstitlisline veya yluksekdégretim kurumlarindan birine yazili
olarak yaptirilir ve bu sinavlara katilacaklarda, kurumda veya
ogrenim durumlari ile ilgisi bulunmayan godrevlerde belirli
sire hizmet yapmis olma sarti aranmaz. Unvan degisikligi
sinavl kapsamindaki gorevlere, sadece ilgili mahalli idarenin
kendi personeli basvurabilir.

(3) Unvan degisikligi sinavinda yiuz puan Uzerinden en az
yetmis puan alanlar basarili sayilair.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki personelden doktora 6grenimini
bitirmis olanlar, unvan degisikligi sinavina katilmaksizin
ogrenimle ihraz edilen goérevlere atanabilirler.

(5) Unvan degisikligi sinavi ile ilgili is ve islemleri ilgili
mahalli idare yuratar.”

hukumlerine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hikimleri birlikte degerlendirildiginde;
istisnai memuriyet kadrolarinin, diger memurluklara naklen
atanmalarda herhangi bir kazanilmis hak olusturmadigi, bu
kadrolarda gorev yapan mahalli idareler memurlarinin gorevde
yukselme ve unvan degisikliklerine iliskin usul ve esaslara
tabi olduklari aciktir.

Mahalli Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yoénetmelik'’in yukarida yer verilen
hikimlerinden de acikca anlasilacagi uUzere mahalli idarelerde
gérev yapan ve o6grenimiyle miuhendislik unvanini ihraz etmis
bir memurun mihendis kadrosuna atanmasi icin unvan degisikligi
sinavina girip basarili olmasi sarttir. Bu kapsama istisnai
memuriyet sayilan Belediye O0zel Kalem Miudirlerinin de girdigi
tartismasizdir. Cunkl istisnai memurluklarda gorev yapan veya
daha oOnce goO6rev yapmis olanlarin, anilan Yonetmelik



kapsamindaki kurumlarda goO0revde vyukselme ve unvan
degisikligine tabi kadrolara sinavsiz atanabileceklerine
iliskin bir duzenlemeye yer verilmemistir.

Her ne kadar 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan anilan Yonetmelik’in 20'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Istisnai memurluklarda
calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara, atanacaklari kadro 1icin ongo6rulen sartlari
tasimalari kaydiyla sinavsiz atanabilir.” hukmine yer
verilmisse de; so6z konusu hukum ile ilgili olarak verilen
yiritilmesinin durdurulmasi karari Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 01.04.2010 tarihli ve YD. Itiraz No:
2010/70 karariyla onanmis, daha sonra da 07.05.2014 tarihli ve
28993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin GoOrevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’'in
19'uncu maddesiyle ylrurlikten kaldirilmistir. Buna ragmen ..
Belediyesinde 0zel Kalem Midiiri olarak gdreve baslayan .. unvan
degisikligi sinavina girip basarili olmadan mihendis kadrosuna
atanmistair.

Her ne kadar s0z konusu personelin muhendislik kadrosuna atama
islemi mevzuata aykiri oldugundan bu kadrosu esas alinarak
yapilan oOdemeler ile unvansiz memur kadrosuna ait odemeler
arasindaki tutar kadar kamu zararina neden olundugu ileri
sirilebilirse de; Denetc¢i gorusinde de belirtildigi Uzere adi
gecen kisi Fen Isleri Midiru kadro gorevini vekaleten
yiruttuginden ve vekaleten yiarattigld bu kadro gorevine
asaleten atanmada aranan sartlarin tamamini sinav harig
tasidigindan kamu zarari; vekaleten yilruttigu bu kadro gorevi
ile muhendis kadro goOrevine ait oOdemeler arasindaki fark
kadardir. Bu tutar ise ayrintili hesabi asagidaki tabloda
gosterilen ..-TL'dir.

Sorumlular savunmalarinda 657 sayili Kanun’un “Istisnai
memurluklar” baslikli 59'uncu maddesinin 2’'nci fikrasindaki
“Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolar



emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir sinif ic¢in kazanilmis hak sayilmaz”
hikminin diger memurluklara naklen atamalarda herhangi bir
sinif ic¢in kazanilmis hak sayilmayacagini ifade ettigini,
ornegin kazanilmis hak ayligi 6’'nci derece olan bir memurun
1’inci dereceli 06zel kalem mudirluagune atanmasi ve yeniden
6’'nc1 derece bir kadroya atanmasi durumunda daha 6nce atandigi
1'inci derecenin kendisi ic¢in kazanilmis hak sayilmayacagini
dizenledigini, yani 06zel kalem mudirligli kadrosuna atama
islemi yapildiktan sonra mihendis kadrosuna atama yapildiginda
bu durumun 6zel kalem mudirligu kadrosundaki 1’nci derecenin ..
i¢cin kazanilmis hak sayilmayacagini ifade etmesi gerektigini,
bu itibarla atama isleminin mevzuata aykiri olmadigini ifade
etmislerse de;

S0z konusu hukuamde, “Birinci fikrada sayilan memurlarin
bulunduklari bu kadrolar .. diger memurluklara naklen
atanmalarinda herhangi bir sinif ig¢in kazanilmis hak sayilmaz”
denilerek istisnai memuriyet kadrolarinin diger memurluklara
atanmada mevzuatin 6ngoérdigu kurallardan muafiyet getirmedigi
hikme baglanmistir.

Bunun icindir ki 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan anilan Yonetmelik’in 20'nci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendinde, “Istisnai memurluklarda
calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara, atanacaklari kadro ic¢in oOngorulen sartlari
tasimalari kaydiyla sinavsiz atanabilir.” hudkmine yer
verilmesi geregi duyulmustur.

Ancak bu hukme karsi acilan iptal davasi Ulzerine verilen
yurutdlmesinin durdurulmasi karari yukarida da belirtildigi
lzere Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 01.04.2010
tarihli ve YD. Itiraz No: 2010/70 numarali karariyla onanmis,
daha sonra da 07.05.2014 tarihli ve 28993 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde
Yiukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 19’uncu maddesiyle



yururlukten kaldirilmistar.

Yine Sorumlular savunmalarinda, istisnai kadrolara atananlarin
aday memur hiukimlerine tabi olmadigini, bu nedenle istisnai
kadroya atanip bir gun dahi gOorev yapan ve buradan baska bir
kadroya nakledilen personelin asli memurluga atanmis kabul
edildigini, Danistay’in 16.12.1998, E.1995/8281, K. 1998/348
sayili kararinda istisnai memuriyete atananlara, 657 sayili
Kanun’'un aday memurlara iliskin hakimlerinin
uygulanamayacagina hukmettigini, o6zel kalem mudirluginden
baska bir kadroya atanan personelin asli memur konumunda
oldugunu ve 657 sayili Kanun'daki diger sartlari tasiyorsa
sartlarinin uygun oldugu bir kadroya atanabilmesinin mimkin
oldugunu belirtmislerse de;

Istisnai memuriyete atananlarin aday memur kurallarina tabi
tutulmamalari onlarin Mahalli Idareler Personelinin Gdrevde
Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yodnetmelik'te
dizenlenen unvan degisikligi sinavindan da muaf olduklari
anlamina gelmez.

Kaldi ki 657 sayili Kanun’da Devlet memurlugunda yukselmenin
kariyer ve liyakat ilkeleri c¢ercevesinde yapilmasi esasi1
benimsenmis, anilan Kanun'’a dayanilarak Bakanlar Kurulu Karari
ile kabul edilen Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gorevde Yukselme
ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik ve
Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yoénetmelik’'te de gOrevde yukselme
ve unvan degisikliklerinin esaslarinin ayni ilkelere
dayandirilmis olmasi karsisinda, istisnai memurluklarda
calisan veya calismis olanlarin, 6grenimine uygun kadrolara
sinavsiz atanabilmelerinin kabulu kariyer ve 1liyakat
ilkelerine aykiri oldugu gibi esitlik ilkesine de uygun
dismez.

Ayni Sorumlular savunmalarinda, adi gecen kisinin Fen Isleri
Midirligi kadrosuna atanmasi mumkin olduguna gére, mihendis
kadrosuna da atanmasinin mdmkin oldugunu ileri surmektelerse



de; bahse konu kisi Fen Isleri Madiarlugu kadrosuna atanmada
aranan sartlardan sinav disindaki diger sartlari tasimaktadir.
Bu goreve atanmasi icin ayrica gorevde yukselme sinavina
girerek basarili olmasi zorunludur. Tipki Muhendis kadrosuna
atanmak ic¢in de unvan degisikligi sinavina girerek basarili
olmasi gerektigi gibi. Yani her iki g0reve de sinavsiz
atanmasi miamkin degildir.

Ancak Fen Isleri Mudurlugl gérevini vekaleten yilrittiginden ve
ilgili mevzuat hukumlerinde sinav harig¢ asilde aranan sartlari
tasiyan vekillere vekaleten yuruttukleri kadro gorevine ait
odemelerin yapilmasi Ongoruldiginden, adi gecen kisinin
mevzuatina aykiri olarak muhendis kadrosuna atanmasi sonucunda
neden olunan kamu zararinin hesabinda hakkaniyet geregi
vekaleten yliriuttigu Fen Isleri Mudiriu kadro gorevi ile
Muhendis kadro goOorevine ait oOdemeler arasindaki fark esas
alinmistar.

Yine Sorumlular savunmalarinda, Mahalli Idareler Personelinin
GOorevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik’in 5’inci, 16'nci ve 20'nci maddelerine yer vererek
20’'nci maddenin (¢) bendinde yer alan “Istisnai memurluklarda
calisanlar veya calismis olanlar, bu Yonetmelik kapsamindaki
kadrolara, atanacaklari kadro ic¢in oOngorulen sartlari
tasimalari kaydiyla sinavsiz atanabilirler.” hudkmunln
yuratdlmesinin Danistay tarafindan durdurulmus ve so0z konusu
hikim yonetmelik degisikligi ile kaldirilmis olsa da, daha
once Devlet Personel Baskanligi goriusine gore istisnai memurun
unvan degisikligi sinavina girmeden avukat kadrosuna
atanabilecegini, ayrica halen istisnai memuriyet niteligindeki
kadrolarda gOrev yapan memurlarin 6grenimle kazanmis olduklari
unvana 1iliskin kadrolara unvan degisikligi sinavina tabi
olmaksizin, genel hukimlere go6re atanmalarinin mumkdn
oldugunu, ancak yukarida yer verilen Danistay karari ve
Yonetmelik degisikligi nedeniyle yalnizca mahalli idarelerin
bu uygulamanin disinda kalmis olmasinin ve mahalli idareler
disindaki kurumlarda naklen atamanin mumkin olmasinin (mahalli



idareler disindaki kamu kurumlariyla ilgili bir Danistay
Karari s6z konusu olmadigindan kamudaki uygulamanin bu yonde
olmasi) hakkaniyete ve hukukun genel ilkelerine aykiri
oldugunu ifade etmektelerse de;

Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik'’in yukarida belirtilen
hikimleri acik olup, adi gecen kisinin unvan degisikligi
sinavina girip basarili olmadan muhendis kadrosuna atanmasi
mUimkin degildir.

Belirtilen nedenlerle sorumlularin savunmalarinin kabulu
mumkin degildir.

Aciklanan gerekcelerle, 0zel Kalem Midirid ..'in Mahalli
Idareler Personelinin Goérevde Yiikselme ve Unvan De§isikligi
Esaslarina Dair Yodnetmelik’te 6Ongdrilen unvan degisikligi
sinavina girip basarili olmadan miuhendis kadrosuna atanmasi
sonucunda neden olunan kamu zarari tutari .. TL'nin Atama
Islemini Onaylayan Ust Yonetici (Belediye Baskani) .., Harcama
Yetkilisi (Fen Isleri Miudir V.) .. ve Gerceklestirme Gorevlisi
(Bilgisayar Isletmeni) ..’a mistereken ve miteselsilen 6085
sayili Sayistay Kanunu’'nun 53’'lnci maddesi geregi hikdm
tarihinden itibaren isleyecek faizi ile oOdettirilmesine,
anilan Kanun’un 55’'inci maddesi uyarinca Ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz
Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak Uzere oy birligiyle
karar verildi.



