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Belediye ye ait biife yerinin
kiralanmasindan sonra
sakincalarin ortaya cikmasi

Kamusal mallarin kullaniminin sO6zlesme ile 06zel kisilere
birakilmasi durumunda, kiraya veren kamu tizel kisiligi ile
kiraci arasinda olasi uyusmazliklar bakimindan, bir belirleme
yapmayl gerektiren ilk mesele, s6z konusu uyusmazligin gorev
bakimindan hangi yargi yerince gorulecegidir.

Danistay, uyusmazlik her ne kadar kira s6zlesmesinden dogmus
olsa da, kamu gucune dayali olarak yapilan bir idari islemin -
tahsisin geri alinmasi- mevcudiyeti nedeniyle, uyusmazligin
idari vyargida go6rilecegi sonucuna varmakta ve kira
sO0zlesmesinden dogan hukuki iliskinin sona erdirilebilmesi
icin o6ncelikle adli yargida tahliye davasi acilmasi gerektigi
yonundeki iddiayi da hukuka uyarli bulmamaktadir:

Dan. 8. D, E. 1996/1127, K. 1996/2737, T. 21.10.1996
Dan. 8. D, E. 1995/2383, K. 1996/715, T. 15.03.1996
Dan. 8. D, E. 1995/2383, K. 1996/715, T. 15.03.1996
Dan. 8. D, E. 1995/1503, K. 1996/716, T. 15.03.1996
Dan. 8. D, E. 1988/1131, K. 1990/230, T. 14.02.1990

“(..) Uyusmazlik, davacinin davali belediyeden kiraladigi
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bufenin yerinin iptali ve bosaltilmasi yolundaki islemlerden
dogmustur. 1580 sayili Belediye Yasasinin 15. maddesinin 11.
fikrasina gore yol, park, meydan gibi kamu mallari Uzerinde
gelip gecmeye engel olmayan ve baskaca sakincasi gorulmeyen
alanlarin gecici olarak isgaline izin verilmesi bir yer tahsis
islemidir.

Tahsis uzerine, bu alanda kurulan bufenin kiralanmasindan
sonra sakincalarinin ortaya c¢ikmasi durumunda kamu yarari icin
tahsis islemi geri alinarak yerin bosaltilmasi istenebilir. Bu
nedenle biifenin kira so6zlesmesine dayali da olsa, kamu giiciine
dayanilarak tahsis isleminin iptal edilmesi ve isyerinin
bosaltilmasi temelde tahsisin geri alinmasi islemi olmaktadair.

Olayda da davacinin kullanimina birakilan bufe yerinin tahsis
islemi iptal edilerek geri alindiginda kira sbézlesmesi bdOylece
gecersiz kilindigina g6re oOncelikle adli yargi yerinde
tahliye davasi ac¢ilmasi gerektigi yolundaki mahkeme kararinda
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Danistay’in konuyla 1ilgili kararlarinin hemen hepsinde,
uyusmazligi c¢o6zmekle goérevli yargi yerinin adli yargi degil
idari yargi yerleri oldugunu belirlerken ayni gerekceyi
kullandigi gorulmektedir.

Kiraya veren ile kiraci arasinda gecerli bir kira sodzlesmesine
dayanarak hukuki iliski dogmus olsa da, bu iliskinin temeli
tahsis’'tir. Tahsis ise, bir idari islem oldugundan bu islem
idarece geri alindiginda, buna bagli olarak kira iliskisi de
son bulmaktadir.

Danistay, sOzkonusu kararlari ile kira sozlesmesini adeta
tahsisin bir goérinum sekli olarak degerlendirmekte ve
dogurdugu hukuki sonuc¢lar bakimindan kira s6zlesmesi ile
idarenin tek tarafli islemi olan ruhsat arasinda bir fark
gozetmemektedir.

Konuyu bu sekilde ele almanin 1580 sayili mulga Belediye
Kanunu’nun 15. maddesinin getirdigi esasa uygun oldugu



soylenebilir. Zira, bu hukumde belediyelere, yol, meydan, park
gibi yerlerden gelip gecmeye engel olmayacak bicimde gecici
isgallere izin verme goérevi verilirken, bu iznin hangi hukuki
ara¢ ile verilecegi konusunda aciklik getirilmemistir.

Ancak hiukmun ifade edilis biciminden anlasilan husus sudur ki,
belediyeler izin verme goOrevini yerine getirirken, hangil
hukuki araci kullanacak olursa olsun, maldan yararlanma izni
alanlar arasinda esitligi bozacak bir duruma yol acmamalidair.

Daha acik bir ifadeyle, idareler bu gorevi yerine getirirken,
kimi vyararlanma taleplerini ruhsat vererek karsilamak
suretiyle, 1islemi geri alma yetkisini kullanarak hukuki
iliskiyi sonlandirma imkani ile kimi talepler icin talepte
bulunanlar ile kira sozlesmesi yaparak, bir 06zel hukuk
iliskisi dogmasi hasebiyle, sdzlesme iliskisinin ancak adli
yargl karariyla sona erdirilebilme ihtimalleri arasinda secim
yapma yetkisini haiz olmamalidair.

Zira bu durum maldan yararlanma talebinde bulunanlar arasinda
hakli bir gerekce olmaksizin esitsizlige ve idarenin bu
yetkisini kullanirken Kkeyfi uygulamalarin dogmasina yol
acabilecektir.



