Belediye Baskanliginca
diizenlenmis 1s bitirme
belgesinin, personel
calistirilmasina dayali bir
hizmet 1si icin dizenlendigi,
oysa basvuru konusu 1halenin
Idari Sartnamesi’nin 7.6'nc1
maddesinde benzer 1s olarak
kabul edilecek islerin “Sehir
icli cop toplama ve nakli 1ile
cadde ve sokaklarin el ve
makine ile suptlirulmesi
isleridir” seklinde
dizenlendigi ve ihale konusu
1s kapsaminda kullanilacak
araclar 1ile bunlarain yakait
giderlerinin yiiklenici
tarafindan karsilanmasinin
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ongoriildugiunden 1hale konusu
1sin personel
calistirilmasina dayalx
olmayan bir hizmet alima
olarak degerlendirilmesi
gerektigi, dolayisiyla
personel calistirilmasina
dayali bir hizmete ait 1is
bitirme belgesinin, personel

calistirilmasina dayalx
olmayan basvuru konusu
ihalede kullanilamayacagi
yonunde davaci sirket
tarafindan yapilan basvurunun
davalxi idarece yerinde

bulunmamasi sonucu tesis
edilen bu kisminda, yukarida
anilan kanun hukmunde


https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/
https://www.ihaledanismani.com/belediye-baskanliginca-duzenlenmis-is-bitirme-belgesinin-personel-calistirilmasina-dayali-bir-hizmet-isi-icin-duzenlendigi-oysa-basvuru-konusu-ihalenin-idari-sartnamesinin-7-6nci-maddesin/

ongorulen sartlarain
gerceklesmedigi

anlasildigi,ote yandan
ihaleye sunulan tekliflerin
icerigli davaci tarafindan
bilinemeyeceginden dolayi
daha detayli verilere 1itiraz
etmelerine olanak bulunmadigi
anlasilmakla, davaci sirketin

anilan i1haleye yonelik
yaptigi 1tirazen sikayet
basvurusunun somut bir

itirazen sikayet basvurusunda
bulunulmadigindan bahisle
sekil yoniinden reddedilmesine
yonelik bu kisminin anilan
mevzuat hukiumlerine aykirilik
tasidiga sonucuna
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varilmistar.

Toplanti No : 2013/035

Gundem No 1 49

Karar Tarihi : 06.05.2013

Karar No : 2013/MK-129

Sikayetci:

Erenler Ins. Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. Sti.
ihaleyi Yapan Daire:

Karaman Belediye Baskanligi
Basvuru Tarih ve Sayisi:

Basvuruya Konu fhale:

Kamu Ihale Kurulunun 07.01.2013 tarih ve 2013/UH.II-117 sayili karari hakkinda Ankara 9. Idare Mahkemesince verilen yiiritmenin durdurulmasi kararinin uygulanmasina
iliskin Kurul karari alinmasi.
Kurumca Yapilan Inceleme ve Dederlendirme:

Karar:
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Karaman Belediye Baskanligi’nca 31.10.2012tarihinde agik ihale usulii ile yapilan 2012/130622 IKN'li Temizlikihalesine iliskin olarak,Erenler Ins. Malzemeleri Tic. ve

San. Ltd. Sti.nin 28.11.2012tarihinde yaptigi sikdyet basvurusunun, idarenin 30.11.2012tarihli yazisi ile reddi Uzerine, basvuru sahibi 03.12.2012tarih ve 39404say1

ile Kurum kayitlarina alinan 03.12.2012tarihli dilekge ile itirazen sikéyet basvurusunda bulunmus ve Kurulca alinan 07.01.2013tarihli ve 2013/UH.II-117say1li karar
ile; “4734 sayili Kanunun 54 iinci maddesinin onuncu fikrasinin (c) bendi geregince, basvurunun reddine,” kararverilmistir

Davaci Erenler Ins. Malzemeleri Tic. ve San. Ltd. Sti. tarafindan anilan Kurul Kararinin iptali ve yiiritmenin durdurulmasi istemiyle a¢ilan davada Ankara 9. Idare
Mahkemesinin 04.04.2013 tarihli ve 2013/240 sayilikararinda “.4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 54. maddesinin 1. fikrasinda; ihale siirecindeki hukuka aykiri islem
veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabileceklerin bu
Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla sikdyet ve itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri, 56. maddesinin 1. fikrasinda; idareye
sikdyet basvurusunda bulunan veya idarece alinan karari uygun bulmayan aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55. maddenin 4. fikrasinda belirtilen
hallerde ve siirede, sézlesme imzalanmadan énce itirazen sikdyet basvurusunda bulunabilecekleri, 2. fikrasinda ise, Kurumun itirazen sikdyet basvurularini basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayet lizerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip
edilmedigi acilarindan inceleyecedi hiikmiine yer verilmistir
Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 5. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; isteklilerin, yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonug¢landirilmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda basvuruda bulunabilecegi, 8. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde;
basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin dilekcelerde yer verilecek hususlar arasinda oldugu, 15. maddesinin 1. fikrasinda; Kuruma yapilan basvurularin
oncelikle 16. madde cercevesinde incelenecegi, 16. maddesinin 2. fikrasinda; basvuru dilekcesi ve ekinde 1. fikrada belirtilen 6n inceleme konulari bakimindan bir
aykiriligin bulunmamasi durumunda esasin incelenmesine gecilece§i, 17. maddesinin 1. fikrasinda ise; 16. maddenin 1. fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti
tizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine karar verilecedi hiikme baglanmistir
Dava dosyasinin incelenmesinden; Karaman Belediyesi Temizlik Isleri Midirligi tarafindan 31.10.2012 tarihinde acik ihale usuli ile yapilan “Temizlik” ihalesine
katilan davaci sirketin, 28.11.2012 tarihinde yaptidi sikayet basvurusunun, idarenin 30.11.2012 tarihli yazisi ile reddi izerine, ihale lzerinde birakilan Abayrak
Tem. Hiz. Org. Ins. San. Tic. Ltd. Sti.’ne ydnelik olarak, “Abayrak Tem. Hiz. Org. Ins, San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan Nizip Belediye Baskanliginca
diizenlenmis is bitirme belgesinin, personel calistirilmasina dayali bir hizmet isi icin diizenlendigi, oysa basvuru konusu ihalenin Idari Sartnamesi’nin 7.6’nci
maddesinde benzer is olarak kabul edilecek islerin “Sehir i¢i ¢6p toplama ve nakli ile cadde ve sokaklarin el ve makine ile sipirilmesi isleridir” seklinde
dizenlendigi ve ihale konusu is kapsaminda kullanilacak araglar ile bunlarin yakit giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanmasinin 6ngdérildigiinden ihale konusu isin
personel c¢alistirilmasina dayali olmayan bir hizmet alimi olarak dederlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla personel calistirilmasina dayali bir hizmete ait is bitirme
belgesinin, personel calistirilmasina dayali olmayan basvuru konusu ihalede kullanilamayacadi ve Abayrak Tem. Hiz. Org. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan
6.270.828 TL teklif tutari ile isin yapilmasinin mimkin olmadigi, anilan teklifin hayatin olagan akisina aykiri oldugu, bu sebeple adi gecen istekli tarafindan
sunulan asiri diisik teklif aciklamasinin Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 79.4.1’inci maddesine uygun olmasinin miimkiin olmadigi, asiri diisik teklif aciklamasinin birim
fiyat teklif cetvelindeki her bir kalem i¢in ayri ayri yapilmasi gerektigi, ac¢iklamalarin belgelere dayandirilmak suretiyle yapilmasi gerektigi, sartnamenin is
kalemleri teknik cetvelinde bulunan konteyner yikama ve dezenfekte araci ile 6 m3 lik yol sipiirme araci ¢ift motorlu olup yakit tiiketimlerinin ve bakim onarim
giderlerinin buna gére hesaplanmasi gerektigi, aciklamaya dahil edilecek her bir ara¢ i¢in ayrica ara¢ takip sisteminin de belgelere dayandirilmak suretiyle maliyete
eklenmesi gerektigi, araclara iliskin akaryakit giderinin calisma saati lzerinden hesaplanmasi ve bunun da belgelere dayandirilmasi gerektigi, ara¢lari kiralama
sézlesmesi ile aciklamasi durumunda kiralama sézlesmesinin yaninda kiraya verenin de araclarin maliki oldugunu belgelendirmesi gerektigi ve Idari Sartname’nin
25.3.4’0nci maddesinde belirtilen giderlerin de maliyet analizlerini ve bu analizleri tevsik eden maliyet tespit raporunu aciklama kapsaminda sunmasi gerektigi,
aciklamaya Teknik Sartname’de belirtilen personel giderinin de belgelendirilmek suretiyle eklenmesi gerektigi iddialariyla 3.12.2012 tarih ve 39404 sayi ile Kurum
kayitlarina alinan 3.12.2012 tarihli dilekce ile itirazen sikayet basvurusunda bulundugu ancak Kamu Ihale Kurulunun 7.1.2013 giin ve 2013/UH.II-117 sayili karar1i ile
davaci sirketin yaptigi itirazen sikayet basvurusunun reddi lizerine bu islemin iptali istemiyle bakilan davanin a¢ildigi anlasilmistir
Olayda, dava konusu islemin, Abayrak Tem. Hiz. Org. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. tarafindan sunulan Nizip Belediye Baskanliginca diizenlenmis is bitirme belgesinin,
personel calistirilmasina dayali bir hizmet isi icin diizenlendidi, oysa basvuru konusu ihalenin Idari Sartnamesi’nin 7.6’nci maddesinde benzer is olarak kabul
edilecek islerin “Sehir ic¢i ¢bép toplama ve nakli ile cadde ve sokaklarin el ve makine ile sipiirilmesi isleridir” seklinde dizenlendigi ve ihale konusu is kapsaminda
kullanilacak araglar ile bunlarin yakit giderlerinin yiiklenici tarafindan karsilanmasinin 6ngérildigiinden ihale konusu isin personel c¢alistirilmasina dayali olmayan
bir hizmet alimi olarak dederlendirilmesi gerektigi, dolayisiyla personel calistirilmasina dayali bir hizmete ait is bitirme belgesinin, personel calistirilmasina
dayali olmayan basvuru konusu ihalede kullanilamayacagi yéniinde davaci sirket tarafindan yapilan basvurunun davali idarece yerinde bulunmamasi sonucu tesis edilen bu
kisminda, yukarida anilan kanun hikminde éngériilen sartlarin gerceklesmedigi anlasildigindan, yiiritmenin durdurulmasi isteminin bu kisima iliskin reddinin gerektigi
sonucuna varilmistir
Ote yandan, dava konusu islemin, itirazen sikayete konu basvuru dilekcesinin Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yonetmeligin 8.maddesinin (¢) bendine aykirilik
teskil ettiginden bahisle basvurunun reddi yéniinde tesis edilen kismina gelince; davaci sirketin itirazen sikdyet basvurusuna iliskin dilekg¢esinin ve igeriginin 4734
say1li Kanun ve Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmelik hiikimlerine uygun oldudu, nitekim mevzuat hiikimleri geredince aciklama isteminin ne sekilde verilmesi
gerektiginin ve ihaleyi alan sirketin aciklama talebinin hangi gerekcelerle mevzuata aykiri oldugunun da basvuru dilekcesinde yer aldigi, bu kapsamda Kamu Ihale
Mevzuati geregince bu iddialarin delillendirildigi, sonu¢ olarak ihaleyi alan sirketin verdigi teklif ile ihale konusu isi yapmasinin mimkin olmadiginin vurgulandigi,
dolayisiyla itirazen sikdyet basvurularinda mevzuatin geregi aranmasi gereken basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin davaci sirkete ait itirazen sikdyet
basvurusu dilekcesinde yer verildigi, Ote yandan ihaleye sunulan tekliflerin icerigi davaci tarafindan bilinemeyecedinden dolayi daha detayli verilere itiraz
etmelerine olanak bulunmadigi anlasilmakla, davaci sirketin anilan ihaleye y6nelik yaptigi itirazen sikdyet basvurusunun somut bir itirazen sikdyet basvurusunda
bulunulmadigindan bahisle sekil yéniinden reddedilmesine yénelik bu kisminin anilan mevzuat hiikimlerine aykirilik tasidigi sonucuna varilmistir
Ayrica, uyusmazligin ihale isine iliskin olmasi sebebiyle yiiritmeyi durdurma karari verilmemesi halinde esastan davaci lehine karar verilse dahi bu siirec¢te davaci
sirket olumsuz etkilenebileceginden ve boylelikle telafisi giic zararlar dogabileceginden hukuka aykiriligi yukarida ortaya konulan kararin uygulanmasinin 2577 sayili
Idari Yargilama Usuld Kanununun 27.maddesinde belirtilen telafisi imkansiz zararlara neden olabilecedi sonucuna varildigindan, dava konusu islemin ydrirliliginin
durdurulmasi gerekmektedir.Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi acik olan dava konusu islemin; itirazen sikayete konu basvuru dilekcesinin Ihalelere Yénelik
Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 8.maddesinin (¢) bendine aykirilik teskil ettiginden bahisle basvurunun reddi yoniinde tesis edilen kisminin uygulanmasi halinde
telafisi glic zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin yiritilmesinin durdurulmasina, dava konusu islemin diger
kisimlarina iliskin olarak ise yukarida anilan kanun hiikminde éngériilen sartlarin gerceklesmedigi anlasildigindan, yiiritmenin durdurulmasi isteminin reddine, kararin
teblidinden itibaren 7 giin icerisinde Ankara Bélge Idare Mahkemesi’ne itiraz yolu acik olmak iizere 04.04.2013 tarihinde Oybirligiyle karar verildi.” hususlarina yer
verilmis ve anilan Kurul Kararinin, basvuru sahibinin basvurusunun sekil yoninden reddine iliskin kisminin yiritmesinin durdurulmasina karar verilmistir

Anayasanin 138’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; yasama ve yiritme organlari ile idarenin, mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin
mahkeme kararlarini hicbir suretle dedistiremeyecedi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecedi hiikme ba§lanmistir

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda; Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yuritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idarenin, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecbur oldugu, bu siirenin higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giini gegemeyecegi hiikim altina alinmistir
Anilan kararin icaplarina goére Kamu Ihale Kurulunca islem tesis edilmesi gerekmektedir

Aciklanan nedenlerle;

1- 07.01.2013tarih ve 2013/UH.II-117sayili Kurul Kararinin itirazen sikayete konu basvuru dilekcesinin Ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Yénetmeligin 8’inci
maddesinin (¢) bendine aykirilik teskil ettiginden bahisle basvurunun reddine yénelik kisminin iptaline,

2- Anilan mahkeme kararinda belirtilen gerekgeler dogrultusunda, davacinin itirazen sikayet basvurusunda yer alan ve 6zetle ihale uhdesinde kalan isteklinin asiri
disiik teklif agiklamasinin mevzuata uygun olmadigi seklindeki iddiasinin esasinin incelenmesine,

Oybirligi ile karar verildi.
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