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sayili kararainin temyizen 1incelenerek bozulmasi
istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Eskil Belediye Baskanligi Fen Isleri
Midurliagu’'nce 04/01/2021 tarihinde gerceklestirilen
“Belediye Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesi sonucunda
01/02/2021 tarihinde imzalanan soO0zlesmenin ham madde ve
tedarik zincirinde aksakliklar yasandigi ve olaganustu,
ongorulemez ve Onlenemez nitelikte maliyet artisi meydana
geldiginden bahisle feshedilmesi, hesabin genel hukimlere
gore tasfiye edilmesi ve Kkesin teminatin iade edilmesi
istemiyle davacilarin olusturdugu is ortakligi tarafindan
yapilan basvurunun mucbir sebep kapsaminda
degerlendirilemeyecegine iliskin .. tarih ve .. sayili yazi
ile teblig edilen 18/05/2022 tarih ve 2022/DK.D-168 sayili
Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin iptali istenilmistir.
Ilk Derece Mahkemesi kararinin 6zeti: .. Idare Mahkemesi’nce
verilen kararda; davaya konu ihalede ortaya c¢ikan durumun
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 10.



maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda micbir
sebep olarak degerlendirilemeyecegine iliskin .. tarih ve E...
sayi1li Kamu Ihale Kurumu Diizenleme Daire Baskanligi islemi
ile teblig edilen 18/05/2022 tarih ve 2022/DK.D-168 sayili
Kamu Ihale Kurulu (Kurul) kararinin tek basina hukuk
aleminde degisiklik yaratacak nitelikte olmadigi, idari
isleme hazirlik niteginde oldugu ve tek basina icrai
niteliginin bulunmadigi anlasildigindan, kesin ve
yurutulebilir nitelik tasimayan dava konusu islemin iptali
istemiyle acilan davanin esasinin incelenmesinin mumkun
olmadigi sonucuna varilmistair.

Belirtilen gerekcelerle, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanunu’'nun 15/1-b maddesi uyarinca davanin incelenmeksizin
reddine karar verilmistir.

TEMYIZ EDENIN IDDIALARI : Davacilar tarafindan, dava konusu
islemin “karar verilmistir” ibaresi ile bir degerlendirmeden
0te icral nitelikte idareyi baglayan ve menfaatlerini
etkileyen bir hukuki islem niteligini aldigi, halbuki davali
idarenin sadece gorus bildirme yetkisine sahip oldugu,
tedarik zincirinde yasanan aksakliklar, Ukrayna-Rusya savasi
ve dovizdeki artis nedeniyle maliyetlerin odngdrulemez bir
bicimde arttigi, calisamaz hale geldikleri, s6zlesmenin
devaminin kendileri acisindan asiri ifa guclugu, idare
acisindan asiri yararlanma, mevzuat bakimindan ise mucbir
sebep teskil ettigi ileri surudlmektedir.

KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, Kurul
kararinda belirtilen hususlar tekrar edilerek istemin reddi
gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKIMI ..”IN DUSUNCESI : Temyiz isteminin
kabull gerektigi dislinidlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onicinci Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gérisuldu:



INCELEME VE GEREKCE:

USUL YONUNDEN:

2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun “Kapsam ve
nitelik” baslikli 1. maddesinin ilk fikrasinda, “Danistay,
bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin gorevine giren uyusmazliklarin c¢ozumu, bu
Kanunda gosterilen usGllere tabidir.” kuralina yer
verilmistir.

2577 sayili Kanun’a 6545 sayili Kanun’un 18. maddesiyle
eklenen “Ivedi yargilama usuli” baslikli 20/A maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde, ihaleden yasaklama kararlari haricg
ihale islemlerinden dogan uyusmazliklarda s6z konusu
yargilama usulinin uygulanacagi; (g) bendinde ise, verilen
nihal kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes gin
icinde temyiz yoluna basvurulabilecegi; 2. fikrasinin (d)
bendinde, “Savunma silresi dava dilekgesinin tebliginden
itibaren on bes gun olup, bu sure bir defaya mahsus olmak
uzere en fazla on bes gun uzatilabilir. Savunmanin verilmesi
veya savunma verme slUresinin gecmesiyle dosya tekemmul etmis
sayilir.” kurallari yer almistir.

2577 sayili Kanun’un 6545 sayili Kanun’'un 19. maddesiyle
degistirilen “Istinaf” baslikli 45. maddesinin 1.
fikrasinda, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karszi,
baska kanunlarda aksine hukim bulunsa dahi, mahkemenin
bulundugu yargi cevresindeki bodlge idare mahkemesine,
kararin tebliginden itibaren otuz gun icinde istinaf yoluna
basvurulabilecegi; 6. fikrasinda, bdélge idare mahkemelerinin
46. maddeye gore temyize acik olmayan kararlarinin kesin
oldugu; 8. fikrasinda ise, ivedi yargilama usuline tabi olan
davalarda istinaf yoluna basvurulamayacagi kurala
baglanmistir.

2577 sayili Kanun’un 20/A maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendinde, ihaleden yasaklama kararlari haric¢ 1ihale
islemlerinden dogan uyusmazliklarda ivedi yargilama usullndn
uygulanacagi kurala baglandigindan, ihale islemlerinden
dogan uyusmazliklardan ne anlasilmasi gerektiginin acikliga
kavusturulmasi gerekmektedir.



Danistay ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlari ile, 1ihale
sirecinde sozlesme oOncesi 1islemlerin 1ihale 1islemi,
dolayisiyla idari islem olmalari nedeniyle idari yarginin
gorev alanina girdigi kabul edilmis ve bu yondeki kararlar
istikrar kazanmis bulunmaktadir.

Ote yandan, ihale islemlerine iliskin idari usuli dizenleyen
temel kanunlardan olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun
4. maddesinde, ihalenin, “Bu Kanunda yazili usul ve
sartlarla isin istekliler arasindan secilecek birisi Uzerine
birakildigini gdésteren ve yetkili mercilerin onayi ile
tamamlanan sozlesmeden oOnceki islemleri”; 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 4. maddesinde ise, “Bu Kanunda yazili usul
ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin
istekliler arasindan secilecek birisi lzerine birakildigini
gosteren ve ihale yetkilisinin onayini muteakip so6zlesmenin
imzalanmasi 1ile tamamlanan islemleri” ifade ettigi
belirtilmis olup, bu kanuni tanimlamalar ve istikrar kazanan
i¢tihatlar dikkate alinarak ihale ilani ile baslayip
s0zlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan slrecte idarece tesis
edilen islemlerin ivedi yargilama usuline tabi ihale
islemleri oldugunun kabulld gerekir.

6545 sayili Kanun’un 18. maddesinin gerekcesinde, “Idari
yargida davalarin tumu ayni usul takip edilmek suretiyle
sonuclandirilmaktadir. Ancak idari davalarin bazilari,
niteligi itibariyla digerlerinden farklidir. Bu tir
davalarain geciktirilmeksizin karara baglanmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, gecikerek karar verilmesinde hem
idare hem de davacilar bakimindan katlanilmasi zor ya da
imkansiz sonuclar doguracak sinirli sayidaki dava turinin,
digerlerine g6re daha ivedi bir sekilde sonuc¢landirilmasi
gerekmektedir. Yargisal surecin, suratle sonuclandirilmasi
0zel onem tasiyan ihale, o0zellestirme, acele kamulastirma
uyusmazliklarindan kaynaklanan bazi davalarin ivedilikle
sonu¢landirilmamasi halinde, hukuki belirsizlik dogmasina
neden olunmaktadir. Madde ile Avrupa orneklerinde oldugu
gibi 1idari yargilamaya ivedi yargilama wusulu Kkurumu
kazandirilmaktadir.” aciklamalarina yer verilmistir.



Kanun’un gerekcesinde de ifade edildigi Uzere, sinirli
sayidaki dava turi ivedi yargilama usuline tabidir. Nitekim
gerekcede ihaleyle baglantili tim islemlerin degil, yargisal
surecin suratle sonuclandirilmasi 0zel Onem tasiyan ihale
uyusmazliklarinin bu yargilama usuline tabi kilindiga
vurgulanmistir.

Dosyanin incelenmesinden, Eskil Belediye Baskanligi Fen
Isleri Mudirliagi’nce 04/01/2021 tarihinde gerceklestirilen
“Belediye Hizmet Binasi Yapim Isi” ihalesinin davacilarin
olusturdugu is ortakliginin uhdesinde kaldigi, taraflar
arasinda 01/02/2021 tarihinde s6zlesme imzalandigai,
davacilarin olusturdugu is ortakligi tarafindan ham madde ve
tedarik zincirinde aksakliklar yasandigi ve olaganustu,
ongorulemez ve onlenemez nitelikte maliyet artisi meydana
geldigi hususlari micbir sebep gosterilerek sdzlesmenin
feshedilmesi, hesabin genel hukumlere gore tasfiye edilmesi
ve kesin teminatin iade edilmesi istemiyle idareye basvuruda
bulunuldugu, idarece .. tarih ve .. sayili yaziyla s06z konusu
durumlarin 4735 sayili Kanun’un 10. maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendinde belirtilen “Gerektiginde Kurum
tarafindan belirlenecek benzeri diger haller” kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi konusunda davali Kamu
Ihale Kurumu’na basvuru yapildigi, Kurul’un 18/05/2022 tarih
ve 2022/DK.D-168 sayili karariyla anilan basvurunun mucbir
sebep olarak degerlendirilemeyecegine karar verildigi, bu
kararin iptali istemiyle bakilan davanin acildigi, .. Idare
Mahkemesi’'nin temyize Kkonu karariyla, davanin
incelenmeksizin reddine ve kararin tebligini izleyen gilnden
itibaren 15 gun icerisinde Danistay’a temyiz yolu acik olmak
Uzere karar verildigi, bu karara karsi davacilar tarafindan
temyiz basvurusunda bulunuldugu anlasilmaktadir.

Bakilan davanin, sO0zlesmenin uygulanmasi asamasinda ortaya
¢ikan durumun micbir sebep olarak kabul edilemeyecegine
iliskin Kurul kararinin iptali istemiyle acildigi, bahse
konu kararin ihale slrecinin tamamlanmasindan sonraki
asamaya iliskin oldugu ve oncelikle sonuclandirilmasi o6zel
onem tasiyan bir uyusmazlik olarak nitelendirilemeyecegi



anlasildigindan, dava konusu uyusmazligin ivedi yargilama
usli kapsaminda yer almadigi sonucuna varilmistair.

Bu itibarla, isbu dava hakkinda Mahkemece genel yargilama
usGli yerine ivedi vyargilama usOli uygulanarak karar
verilmesinde us(l hikimlerine uygunluk bulunmamaktadir.

KARAR SONUCU :

Aciklanan nedenlerle;

1. Davacilarin temyiz isteminin kabullne;

2. 2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 49. maddesi
uyarinca .. Idare Mahkemesi’nin .. tarih ve E:.., K:.. sayili
kararinin BOZULMASINA,

3. Yeniden bir karar verilmek Uzere dosyanin anilan
Mahkeme'’'ye gonderilmesine, 14/11/2022 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.



