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KURUM TARAFINDAN YAPTLAN INCELEME:
Konyaalt: Belediye Baskanligi Fen Isleri Midirligi tarafindan 19.63.2021 tarihinde acik ihale usuli ile gerceklestirilen “2621 Yilinda Belediye Hizmetinde Kullanilmak Uzere Kiralanacak Tasit, Is Makinasi, Otobis, Minibiis ve Servis Kiralanmasi Isi” ihalesine
iliskin olarak Hanzade Kurumsal Personel Hizmetleri Ticaret Anonim Sirketi’nin ©5.03.2021 tarihinde yaptigi sikéyet basvurusunun, idarenin 15.03.2021 tarihli yazisi ile reddi izerine, basvuru sahibince 17.03.2021 tarih ve 14051 say1 ile Kurum kayitlarina
alinan 16.03.2621 tarihli dilekce ile itirazen sikdyet basvurusunda bulunulmustur.

Basvuruya iliskin olarak 2021/502 say1li itirazen sikdyet dosyasi kapsaminda yapilan inceleme neticesinde esas inceleme raporu tanzim edilmistir.

KARAR:
Esas inceleme raporu ve ekleri incelendi.

Itirazen sikayet dilekcesinde ozetle, ihale dokimani incelendiginde, araclarin belediye hizmetlerinde kullanilmak izere kiralanacag, niteliklerine bakildiginda kiralanacak araclarin tasit, is makinasi ve personel servisi oldugu, ihaleye teklif sunan
isteklilerin 27+1 ve daha izeri yolcu kapasiteli araclar icin istekli firma adina kayitly T.C. Kiltdr ve Turizm Bakanligy tarafindan verilen A Grubu Seyahat Acentasi Isletme Belgesini sozlesmeden once idareye sunmalarinin istendigi, bu durunda A Grubu
Seyahat Acentas1 1sletme Belgesine sahip olmayan firmalaran ihalenin 2'nci kismina teklif vermesinin mimkin olmadig:, idarece yeterlik kriteri olarak A Grubu Seyahat Acentasi isletme Belgesinin belirlendigi bir dnceki ihalenin Kamu thale Kurulu tarafindan
iptal edildigi, ihalenin 2'nci kismuni Gstlenecek firmanin araclarinin idareye tahsis edilen sire boyunca killtir gezileri ve sportif faaliyetlerde kullanilmasindan isleten sifatiyla idarenin sorumlu oldugu, dolayisiyla s6z konusu belgenin sozlesme
inzalanmadan nce idareye sunulmasinin istendigi Teknik Sartname maddesinin mevzuata uygun olmadig: iddialarina yer verilmistir.

Basvuru sahibinin iddialarinin degerlendirilmesi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde “Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasiny ve kaynaklarin verinli kullanilmasini saglamakla sorunludur.” hikmi yer almaktadir.

1618 say1li Seyahat Acentalar1 ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu’nun 1'inci maddesinde isletme belgesinin Bakanlikca verilen seyahat acentasi belgesini ifade ettigi, 3'inci maddesinde seyahat acentalarinin gordikleri hizmetlere gore i grupta toplandigi,
(A) Grubu seyahat acentalarinin 1'inci maddede s6z konusu olan tim seyahat acentaligy hizmetlerini gorebildikleri, 4'ncii maddesinde Tirkiye'de seyahat acentaligy faaliyeti géstermek icin Bakanliktan isletme belgesi almanin zorunlu olduju, anilan Kanun’un
“Seyahat acentalar1 birligi” baslikli tkinci Kisim “Amag ve Kurulus” baslikli 32'nci maddesinde ise seyahat acentalarinin birlige iye olmalarinin zorunlu oldugu hiikme baglanmistir.

Seyahat Acentalar: Yonetmeligi’nin “Seyahat Acentalarinin Hizmetleri” baslikli 5’inci maddesinde “1) Seyahat acentalarinin hizmetleri sunlardir:
1. Seyahat acentaligy faaliyetleri, Kanuna gore kurulmus seyahat acentalarinca yerine getirilir. Tiketiciye yénelik olarak bir bedel karsiliginda seyahat acentaligina minhasir faaliyet olarak tanimlanan hizmetlerin seyahat acentasi olmayan kisi ve
kuruluslar tarafindan yapilmasi yasaktir. Seyahat acentalarina minhasir hizmetler sunlardir:
1) Minferit veya gruplar icin bir programa bagly ya da programsiz gecelemeli veya gecelemesiz yurt ici/yurt disy tur veya paket turlari tanitir, olusturur..
) Kara, deniz ve hava ulastirma araclarinin ve bu araglara sahip isletmelerin rezervasyonunu yapar, biletlerini satar,

4) Transfer yapar,
5) Kar amaciyla konaklama, ulasin, gezi.destek amacly seyahat ve bunun icinde yer alan hizmetleri organize etmeyi, saglamayl, pazarlamay1, gerceklestirmeyi iceren paket tur veya turlari dizenler, satar,.” hikmi yer almaktadir.

fdari Sartname’nin “fhale konusu ise iliskin bilgiler” baslikli 2'nci maddesinde “2.1. thale konusu isin/alimin;
a) Adi: 2021 YILI BELEDIYE WIZWETINDE KULLANILMAK UZERE TASIT, IS MAKINASI, OTOBUS, MINIBUS VE SERVIS KIRALANMASI ISt
b) Tiri: Hizmet alum
c) Ilgili Uygulama Yonetmeligi: Hizmet Alimy Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
<) Yatirim proje no’su (yapim islerinde): Bu madde bos birakilmistir.
d) Kodu:
e) Miktari:

3 kasim ;1 kusim 80 adet tasit, 6 adet is makinasi ,2. kisim 6 adet otobiis, 2 adet minibis ve 3.kisim 1 adet C plakali servis(kismi zamanli) arag kiralanmasi hizmet alimy
Ayrintili bilgi idari sartnamenin ekinde yer almaktadir.
f) sin yapilacagi/malin teslinm edilecegi yer: Antalya Sehir ici ve Sehir disi” dizenlemesi,
Ayn1 Sartname’nin “Kismi teklif verilmesi” baslikli 20'nci maddesinde “20.1. Bu ihalede kismi teklif verilebilir.
20.2. Bu ihaledeki kisim sayis1 3 dir. Thale kisimlarina iliskin kosullar altta dizenlenmistir;
Istekliler, her bir kisim igin tim kalemlere teklif vermek zorundadir. Istenirse tim kisimlar icin de teklif verilebilir. Istekliler, izerinde kalan kisim igin sozlesme imzalayacaktir.” diizenlemesi,

Idari Sartname’nin ek kisminda yer alan birim fiyat teklif cetveli ise asagidaki gibidir.

1. KISIM (1. KISIM TASITLAR ve I$ MAKINALARI BOLUMU)

sira No Agiklana Birini Miktar
1 21 Adet Binek Otomobil ay 168
2 21 Adet Binek Otomobil gin 336
3 17 Adet Kamyonet Camly Van ay 136
4 17 Adet Kamyonet Camly Van gin 272
5 1 Adet Kamyonet Camlz Van ( Uzun sasi ) ay 8
6 1 Adet Kamyonet Camly Van ( Uzun sasi ) gin 16
7 15 Adet Cift Kabin Kamyonet ay 120
8 15 Adet Cift Kabin Kamyonet gin 240
9 7 Adet Cift Kabin Tenteli Kamyonet ay 56
10 7 Adet Cift Kabin Tenteli Kamyonet gin 112
1 1 Adet Tek Kabin Kamyonet ay 8
12 1 Adet Tek Kabin Kamyonet gin 16
13 6 Adet Tek Kabin Tenteli Kamyonet ay 48
14 6 Adet Tek Kabin Tenteli Kamyonet giin 9%
15 3 Adet 4x4 Cift Kabinli Kamyonet ay 2
16 3 Adet 4x4 Cift Kabinli Kamyonet gin 48
17 2 Adet Damperli Kamyon (7500 kg) ay 16
18 2 Adet Damperli Kamyon (7500 kg) gin 32
19 1 Adet Damperli Kanyon (15000 kg) ay 8
20 1 Adet Damperli Kanyon (15000 kg) gin 16
2 1 Adet Damperli Kamyon (25000 kg Yan kapaklari ailabilen) ay 8
2 1 Adet Damperli Kamyon (25000 kg Yan kapaklar: acilabilen) gin 16
23 2 Adet Damperli Kamyon (25000 kg) ay 16
2 2 Adet Damperli Kamyon (25000 kg) gin 32
25 1 Adet Su Tankeri ay 8
2 1 Adet Su Tankeri gin 16
27 1 Adet Cekici ( Tir ) ay 8
28 1 Adet Cekici ( Tir ) gin 16
29 1 Adet Damper Dorseli Tir ay 8
30 1 Adet Damper Dorseli Tir gin 16
31 6 Adet Lastik Tekerlekli Kazicy Yikleyici ay 48
32 6 Adet Lastik Tekerlekli Kazicy Yikleyici gin %

2. KISIM (2. KISIM OTOBUSLER BOLUMD)

sira No Aciklana Birini Miktary
1 3 Adet Otobiis ( 46 + 1 Koltuklu ) ay 2
2 3 Adet Otobiis ( 46 + 1 Koltuklu ) gin 48
3 3 Adet Otobiis ( 27 + 1 Koltuklu ) ay 2
4 3 Adet Otobiis ( 27 + 1 Koltuklu ) gin 48
5 2 Adet Minibiis ( 15 — 17 Koltuklu ) ay 16
6 2 Adet Minibiis ( 15 — 17 Koltuklu ) gin 32

3. KISIM (3. KISIM SERVIS BOLUMO)

Sira No | Aqiklana | Birini | Miktary

1 | 15-17 Kisilik C plakaly Minibiis | gin | 176

Teknik Sartname’nin “Araclarla ilgili hususlar” baslikly 2'nci maddesinde “Madde 2.1; Yurt igi Sehirlerarasy organizasyonlar, kiltir gezileri ve sportif faaliyetlerde kullanilacak olan; 3 Adet Otobiis; D2 veya B2 belgeli, en az 2016 ve daha yeni modelde
dizel, Klimaly, manuel vitesli, M3 sinifi, tim koltuklary emniyet kemerli, en az 46+1 yolcu kapasiteli, 2 Adet Minibis; 2016 veya daha yeni modelde, en az 2143 cc motor hacminde, en az 114 Kw motor giciinde, M2 sinify, klimali, dizel, ABS’Li, sirici dahil 15
veya 17 koltuklu, arag cinsi minibiis ve 3 Adet Otobiis; 2016 ve daha yeni modelde, dizel, klimali, manuel vitesli, M3 sinifi, tim koltuklary emniyet kemerli, 27+1 ve daha izeri yolcu kapasiteli araclar icin istekli firma adina kayitly T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI KARAYOLU DUZENLEME GENEL MUDURLUGU tarafindan verilmis olan D2 veya B2 belgelerinden herhangi birini, T.C. KOLTUR VE TURIZM BAKANLIGI tarafindan verilen A GRUBU SEYAHAT ACENTASI ISLETME BELGESI'ni sdzlesmeden once idareye sunacaklardir.
Madde 2.17; Tasitlarin, fs Makinalarinin, Otobisler, Minibisler ve Servisin Karayollar: Kanununa ve Yénetmeliklerine gore karayollarina cikabilecek sekilde, donaninda ve sartlarda olacaktir. Karayollari Trafik Kanunu ve mevzuatindan belirtilen her tirli
belge, takin, avadanlik ve her tirli techizat aracta bulundurulacaktir. Eksikliginden dolayl dogabilecek her tirli yasal islemlerden ve trafik cezalarindan yiklenici sorunludur.” dizenlemesi yer almaktadir.

thale dokiman: diizenlemeleri incelendiginde ihale konusu isin 2'inci kisminda, otobiis ve minibiislerin yurtici sehirlerarasi organizasyonlar, kiiltir gezileri ve sportif faaliyetlerde kullanilmak iizere kiralanacagi, 27+1 ve daha fazla yolcu kapasiteli
araclar igin istekli firma adina kayitli A Grubu Seyahat Acentasy Isletme Belgesi’nin sozlesmeden once idareye sunulacagy, ayrica kiralanacak araclara iliskin her tirli belgeden yiklenicinin sorunlu oldugu anlasilmistir.

A Grubu Seyahat Acentas1 Isletme Belgesi'nin ihale konusu isin 2'nci kisminda yer alan 27+1 ve daha fazla yolcu kapasiteli aralar icin istendigi, ihale konusu isin 2'nci kisminda yer alan araclarin basvuru sahibi isteklinin iddiasinin aksine belediyenin
genel nitelikli hizmetlerinde kullanilmayacagi, yurtici sehirlerarasi organizasyonlar, killtir gezileri ve sportif faaliyetlerde kullanilmak iizere kiralanacagl ve Kiralanacak araclara iliskin her tirli belgeden yiklenicinin sorunlu oldugu hususlary birlikte
dikkate alindiginda ihale konusu isin 2'nci kisminda gerceklestirilecek faaliyetlerin 1618 sayili Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu ve bu kanuna bagli olarak gikarilan Seyahat Acentalari Yonetmeligi’nin 5'inci maddesi cercevesinde
degerlendirilebilecedi, dolayisiyla ihale konusu isi yiklenmek izere ihaleye katilan isteklilerin, isin yiritilmesi sirasinda anilan belgeye sahip olmadan soz konusu faaliyetleri yapmalarinin mimkin olmadigi anlasilmaktadar.

Bu durunda idarece A Grubu Seyahat Acentasi Isletme Belgesi’nin yeterlik kriteri belirlenerek ihaleye katilan isteklilerden istenebilecegi gibi sozlesmenin yiritilmesi asamasinda yikleniciden de talep edilebilecegi, ancak idarece soz konusu belgenin
yeterlik kriteri olarak belirlenmedigi gibi sézlesme inzalandiktan sonraki asamada yikleniciden de talep edilmedigi, aksine yukarida aktarilan Teknik Sartname’nin 2.1'inci maddesi cercevesinde soz konusu belgenin sézlesmeden dnce idareye sunulacagi
anlasilnakla birlikte kamu ihale mevzuatinda sozlesme inzalanmadan dnce sunulmasi gereken belgelerin ve yaptirimlarin belirtildigi ve A Grubu Seyahat Acentasi Isletme Belgesi’nin szlesme inzalanmadan once sunulmasi gereken belgeler arasinda yer almadigy,
dolayisiyla dizenlemenin bu haliyle mevzuata uygun olmadigy sonucuna varilmistir.

Ote yandan, itirazen sikayet dilekcesi ekinde yer alan belgeler incelendiginde basvuru sahibi tarafindan 23.060,00 TL basvuru bedelinin Kurum hesabina yatirildigi gorilmistir. Ancak, basvuru sahibi tarafindan ihalenin 2'nci kismi itirazen sikayet konusu
edilmektedir. Dolayisiyla soz konusu kismin yaklasik maliyeti icin Kanun'da ongorillen basvuru bedelinin 7.682,00 TL oldugu dikkate alindiginda, ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Teblig'in yukarida anilan aciklamasi uyarinca, fazla yatirilan 15.378,00
TL'nin yazili talebi halinde basvuru sahibine iade edilmesi gerektigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykiriliklary belirtilen islemlerin dizeltici islemle giderilemeyecek nitelikte islemler olduju tespit edildiginden, ihalenin 2’nci kisminin iptali gerekmektedir.
Aciklanan nedenlerle, 4734 say1ly Kanun'un 65’inci maddesi uyarinca bu kararin teblij edildigi veya teblig edilmis sayildigy tarihi izleyen 30 gin icerisinde Ankara Idare Mahkemelerinde dava yolu agik olmak izere,
1) Anxlan Kanun'un 54’incii maddesinin onbirinci fikrasinin (a) bendi geregince ihalenin 2’nci kisminin iptaline,

2) Fazla Gdenen basvuru bedelinin basvuru sahibinin yazily talebi halinde iadesine,
ile karar verildi.




