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Tarihi
Kararin .

* Cesitli Konulari Ilgilendiren Kararlar

Konusu

Faiz odemesi

.......... . tarih ve ... sayili ilamin ...... nci maddesinde, ...
Belediyesi tarafindan ... LTD. STI. tarafindan yiklenilen
............ Konseri Hizmetinin karsiligi olarak ilgili so6zlesmede
belirtilen tutardan fazla oO0deme yapilmasi sonucu olusan kamu
zarari tutari ile ilgili olarak; s6z konusu O0deme Belediye
Baskaninin talimati ve Hukuk Isleri Midirlugiu tarafindan
imzalanan protokol ile gerceklestirildiginden Belediye Baskani
ve protokolde imzasi bulunan kisilerin savunmalari alinip
sorumluluga dahil edilerek ek rapor dizenlenmesi ic¢in ...
TL'lik bir adet odeme emri belgesinin hukim disi birakilmasina
karar verilmisti.

Denetc¢i tarafindan sorumlularin savunmalari alinarak ek rapor
dizenlenmis oldugundan, 6085 sayili Sayistay Kanununun 50 inci
maddesinin Ucidncu fikrasi geregince konunun gorisulmesinin
devamina karar verildi.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde;

“Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya



eksilmeye neden olunmasidir.
Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan
fazla odeme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, 1s veya hizmet yaptirilmadan odeme
yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz
odemede bulunulmaszi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yiiksek fiyatla
alinmasi veya yaptirilmasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin
mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi,

f) (Mulga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevzuatinda oOngoriulmedigi halde 6deme yapilmasi, esas
alinir.”

Mezk(r Kanunun 34 Uncl maddesinde ise:

“Odeme emri belgesine baglandigi halde &6denemeyen tutarlar,
biUtceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan
odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildigi mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet
hesaplarindaki tutarlar bltceye gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar, mahkeme karari uUzerine odenir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim oOdemeleri
karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gOre Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince
diger kamu idarelerine O0denmesi gereken vergi, resim, harcg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli
odemelere, ilama bagli borclara, oO0denmemesi halinde gecikme
cezasl veya faiz gibi ek yuk getirecek borclara ve odenmesi



talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.

Il1gili oldugu mali yilain sonundan baslayarak bes yil icinde
alacaklilari tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin,
yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolayi1 Odenemeyen borc¢lar zamanasimina ugrayarak kamu
idareleri lehine duser.

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhude ve
harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye
Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan vyapilan ve
blitcede 6denegi 6ngdrilmis olmakla birlikte, olustugu yer ve
zamanda Odenegi bulunmayan giderler; dayanagini olusturan
harcama belgeleri de eklenmek suretiyle wusulune gore
gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve O0deneginin
gelmesini muteakip oOdenir. Bu tutarlara iliskin odenek
gonderme belgeleri, en gec¢ mali yilin sonuna kadar muhasebe
birimine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.
Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hukumlerine g6re nakit yetersizligi
sebebiyle hak sahiplerine o0denemeyen tutarlar, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore oOdenir, ancak gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yuk getirecek borc¢lar var ise bu borc¢lara
oncelik verilmesi gerekmektedir. Odeme sirasina ve 6nceligine
uyulmadigi ic¢in, idarenin faiz Odemesi 5018 sayili Kanunun 71
inci maddesine gore kamu zarari olusturmustur.

Odeme emrine baglandigi halde O6deme yapilamayan bu tir
borclar, 5018 sayili Kanunun 34 uncu maddesinde belirtilen ve
yukarida aciklanan esaslara gore odenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde; emanet hesaplarinin 1incelenmesi
neticesinde; .. . yilsonu itibariyle; Belediyenin mal, hizmet
aldigi ya da yapim isi yaptirdigi ylklenicilere iliskin olarak
hesaplarinda 2 adedi ..... yilindan, 51 adedi ise ... yilindan
olmak Uzere toplam 53 adet bltce emanetinin bekletildigi; buna



karsin ........ yllinda hesaplara alinan 194 adet butce
emanetinin ise ayni yil icerisinde o6dendigi go6rilmastur.
GOrllecegi Uzere Odeme sirasina uyulmadigi gibi, idareye faiz
yukli getirecek bir bor¢ odenmeyip, oOncelik esasina da
uyulmamistir. Bunun sonucunda idare sodzlesmesinde belirlenen

. TL asil alacagin yaninda herhangi bir mahkeme karari
olmamasina ragmen ... . TL faiz odemis ve 5018 sayili Kanunun
71 inci maddesinde yer alan hukme gdre kamu zararina sebebiyet
verilmistir.

5018 sayili Kanunun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60 nci
maddesinde;

“w.k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda Ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli
bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak”

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari” baslikli 61 inci maddesinin altinci fikrasinda
ise;

“Muhasebe yetkilileri, 34 uncu maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hukimler ile bu maddenin dcguncu fikrasinda
belirtilen oOdemeye iliskin kontrol yukimluluklerinden dolay1i
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari
kontrollere iliskin sorumluluklari, goOrevleri geregi
incelemeleri gereken belgelerle sinirlidair.”

hiukimleri yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 249 uncu
maddesinde ise; “Bltce emanetleri hesabina iliskin islemler
asagida gosterilmistir.

a) Bltce emanetlerine alinacak tutarlar

1) Herhangi bir tutarin butce emanetine alinabilmesi icin;
hizmetin yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, 5018
sayili Kanunun 33 uUncuU maddesinde belirtilen YoOnetmelik



hiukimlerine goOore butin tahakkuk belgelerinin harcama
yetkilisine imzalattirilmis oOdeme emri belgesi ekinde odeme
yapilmak Uzere muhasebe birimine goénderilmis olmasi gerekir.”
denilmektedir.

Belediyesi tarafindan yeni yil kutlama hizmetleri
kapsaminda ... . Konseri Hizmeti adli ihale gerceklestirilmis
olup, buna iliskin olarak Belediye ile .......Ltd.Sti arasinda
............ . TL bedelli sodzlesme imzalanmistir. Hakedis oOdemesinin

tarihinde gerceklestirilecegi, 0©Odeme yapilmamasi
durumunda aylik %10 gecikme faizi o6denecegi hikim altina
alinmistair. Ancak yapilan incelemelerde; yuklenici firma
tarafindan edimin yerine getirildigine dair Belediye personeli
tarafindan mal ve hizmet alim kabul tutanagi dizenlendigi
gorilmekle birlikte o6demenin belirtilen tarihte yapilmadigi,

.......... . tarihli ve ... Numaralili o6deme emri ile 320 nolu Butce
Emanetleri hesabina alindigi ve ...... tarihli ve ... . nolu
muhasebe islem fisiyle ... TL ve ... tarihli ve

numaralli muhasebe islem fisiyle .u.... TL olmak Uzere
yiuklenici firmaya ... TL 0dendigi anlasilmistir. SoOzlesme
tutarinin tamami O6denmedigi i¢in ... . Belediyesi aleyhine
asil alacak ve .. . gecikme faiziyle birlikte toplam ... :

TL tutarinda icra takibi baslatilmis ve kuruma ihtarname
gonderilmistir. S6z konusu tutarin yuksek olmasi nedeniyle
yiklenici firma ile Belediye Baskanligi adina Baskan
YardimCisl .. . arasinda yapilan protokole binaen firmaya
yasal faiz orani (yillik %9) uzerinden ... . TL gecikme faizi
odenmesi kararlastirilmistir. Ancak; 5018 sayili Kanunun 34
uncu maddesinde, o0denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yuk getirecek borclarin oncelikli olarak o6denmesi
gerektigi belirtilmistir. Sorguda belirtilen borcun 6denmemesi
sonucunda yiklenici icraya basvurmustur. Icrada belirtilen
faiz tutarinin o6denen faiz tutarindan daha bliyuk olmasi kamu
yararl olarak nitelendirilemez. Idare, o6deme siralamasina
dikkat ederek faiz yuklu getirecek oOdemelerine odncelik
verseydi, yuklenicinin icraya basvurma hakki olmayacak, bunun
sonucunda idarenin faiz odemesi gerekmeyecekti.



Sorgu konusu olayda onemli nokta, bu o0demenin yapilmasina
iliskin sureci takip etme ve bu Odemeden dolayi sozlesmede
ongorulen kulfetin kuruma yansimamasi ic¢in odemenin zamaninda
yapilmasini saglama gdrevi muhasebe yetkilisine aittir.
Muhasebe Yetkilisi tarafindan 06demenin yapilacagi
tarihinden 6nce d&demeye iliskin Muhasebe Islem Fisi
hazirlanarak harcama yetkilisine sunulmasi gerekirdi. Muhasebe
yetkilisinin bu islemi yaptigina iliskin ya da bu islemi
baslattigi halde Harcama yetkilisi tarafindan bu islemin
sekteye ugratildigina iliskin herhangi bir emare mevcut
degildir. 5018 sayili Kanunun 61 nci maddesinin altinci
fikrasi hiukmi geregi bu islemin takibinin sorumlulugu muhasebe
yetkilisine verilmistir. Odemenin =zamaninda yapilmayarak
kurumun faiz yukl altina girmesinden dolayi Muhasebe Yetkilisi
............. ."1n sorumlulugu bulunmaktadir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun “Amir
durumda olan devlet memurlarinin gorev ve sorumluluklaris”
baslikli 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Devliet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet
birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirlenen godrevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan,
maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini
takip ve kontrol etmekten gorevli sorumludurlar.” denilmis;

Ayni Kanununun “Devlet memurlarinin goérev ve sorumluluklaryr”
baslikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda da “Devlet
memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla
ve amirler tarafindan verilen godrevleri yerine getirmekle
yikimld ve gorevlerinin iyi ve dogru ylrutidlmesinden
amirlerine karsi sorumludurlar.” ifadesine yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde; “Her tiarliu kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gOrevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotuye



kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

“Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32 nci maddesinde
de; “Butcelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin
harcama talimati vermesiyle mumkindur. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, suresi,
kullanilabilir o0denegi, gerceklestirme usulli 1ile
gerceklestirmeyle goérevli olanlara iliskin bilgiler yer alar.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin butce ilke ve
esaslarina, kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan,
odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu
Kanun c¢ercevesinde yapmalari gereken diger islemlerden
sorumludur.” hukumleri yer almaktadir.

Gerek Belediye Baskani adina Avukat ....... tarafindan
gonderilen yazili savunmada gerekse Belediye Baskanil ...
ile vekili Avukat .......’un yapmis oldugu s6zli savunmada;
odemenin yapilmamasi konusunda Belediye Baskaninin yazili veya
sozllu boyle bir talimatinin olmadigi, hatta bu odédemenin
bekletildigini bile bilmedigi ifade edilmistir. Yazili veya
sozlu olarak oOdemenin bekletilmesi konusunda Belediye
Baskaninin talimati olsa bile yukarida yer verilen mevzuat
hukimleri c¢ercevesinde amir durumunda olan Harcama
Yetkilisinin birim amiri olarak, yapmis oldugu so6zlesmenin
geregi olan o6demeyi zamaninda yaptirmasi, Kkurumunun zarara
ugramamasi 1icin gerekli tedbirleri almasi gerekirdi.
Dolayisiyla Harcama Yetkilisi .........’'nun Kkamu zararindan
dolayi sorumlulugu bulunmaktadir.

Sorumlulardan Belediye Baskanil ... "1n O0demenin yapilmamasina
dair talimatinin bulunmamasi sebebiyle s6z konusu kamu
zararina iliskin olarak sorumlu olmadigi degerlendirilmistir.

Taraflar arasinda vyapilan protokolle; hizmet alimi
sO0zlesmesinde yer alan ‘Oddemenin tamaminin ....... tarihinde
yapilacagi, zamaninda yatirilmadigi takdirde de aylik % 10



gecikme faizi uygulanacagi’ hikmine istinaden icra takibi
sonucu cikarilan gecikme faizinin dusurulmesi amac¢lanmistair.
S6z konusu protokol sozlesme serbestisi cercevesinde yapilmis
olup ve mevzuata aykiri bir yonu bulunmamaktadir. Zira bu
protokol ile kurum zarara ugratilmamis tam tersine ugratilan
zarar tutarinda indirime gidilmistir. Dolayisiyla bu protokolu
imzalayan Belediye Baskan Yardimcisil .......’in sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Odeme tarihinden 6nce harcama birimi tarafindan Odeme Emri
Belgesi duzenlenerek muhasebe birimine gonderilmis, Muhasebe
Yetkilisi aldigi talimat dogrultusunda bu o6demeyi 320 Bitcge
Emanetleri Hesabina alarak bekletmeye almistir. Protokol
dlizenlendikten sonra da muhasebe islem fisi diuzenlenerek Odeme
gerceklestirilmistir. Bu surecte Gerceklestirme GOorevlisi ...
odeme emri belgesini duzenleyerek gorevini vyerine
getirdiginden dolayi herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir.

Bu itibarla; ....... Belediyesi tarafindan ... LTD. STI.
tarafindan yuklenilen ....... Konseri Hizmetinin karsiligi
olarak ilgili sozlesmede belirtilen tutardan fazla 0Odeme
yapilmasi sonucu olusan ... TL kamu zararinin Harcama
YetKkiliSimmmmm ile Muhasebe Yetkilisi ... .'a mustereken ve
muteselsilen,

6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregi
isleyecek faizleri ile birlikte oOdettirilmesine,

Is bu ilamin teblig§ tarihinden itibaren ayni Kanunun 55 inci
maddesi geregince altmis gln icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu
nezdinde temyiz yolu acik olmak Ulzere oycokluguyla karar
verildi.

Azinlik GoOrusu:
Daire Baskani ... . ve Uye . ."1n Karsi Oy Gerekcesi:

............ . Belediyesi tarafindan yuklenici firmaya Odenen faizin,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci



maddesinde tanimlanan anlamda bir kamu zarari olarak
diusundlmesi mumkin gorunmemektedir. Yapilan oOdeme, sozlesmeye
istinaden yluklenici firma tarafindan icra takibine
basvurulmasi Uzerine taraflar arasinda yapilan protokol
dogrultusunda zorunlu olarak yapilmistir. Diger yandan, 320
nolu Bltce Emanetleri hesabi incelendiginde, belediyenin
odemeleri siraya koydugu ve bu siralamaya uymadigi gorudlmekle
birlikte, bunun ddenecek ilave gecikme cezasi ya da faiz gibi
unsurlari arttirici yoénde bir etkisi olmadigindan, s6z konusu
durumun kamu zarari olusturmayacagi aciktir.



