Belediye Kanunun Norm kadro
ve personel istihdami
maddesine gore belediyeler
sozlesmelli olarak tam veya
kismi zamanli avukat istihdam
edebilme hakkina sahiptir.
Bunun haricinde gerek
avukatlik gerekse hukuk
danismanligir altinda bir
hizmet alimi hukuken mumkin
degildir
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Hizmet Alimi

Mevzuata aykiri olarak “hukuki hizmet danismanligi” alimi
SONUCU e . TL tutarinda kamu zararina sebebiyet verildigi
iddiasiyla ilgili olarak dosyada mevcut bilgi ve belgeler
degerlendirilmistir.

04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun;

“Tanimlar” baslikli 4 uUncu maddesinde, “Hizmet: Bakim ve
onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme,
koruma ve glivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
guzel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin
kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri ifade eder.”,

“Danismanlik hizmetleri” baslikli 48 inci maddesinde;

“Mimarlik ve muhendislik, etut ve proje, harita ve kadastro,
her oOlcekte imar plani, imar uygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik
sartname hazirlanmasi, denetim ve kontrolorluk gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danismanlik
hizmet sunucularindan alinir.

Danismanlik hizmetleri, bu bolumde yer alan hukumlere uygun
olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulu ile
ihale edilir. Ancak yaklasik maliyeti 13 uncu maddenin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde hizmet alaimlari icin
ongorulen dst limit tutarinin dort katinin altinda kalan
danismanlik hizmetleri, hizmet alimi ihalesiyle
gerceklestirilebilir.”

hiukumleri yer almaktadir.



Ihale mevzuati acisindan hizmet tanimi kapsaminda yer alan
danismanlik hizmetinin teknik sartname hazirlanmasi, denetim
ve kontrolorluk gibi teknik, mali, hukuki ve benzeri
alanlara iliskin olmasi halinde danismanlik hizmet alimi
yoluyla ve belli istekliler arasinda ihale usulu ile temin
edilmesi esastir. 4734 sayili Kanuna gore danismanlik
hizmetinin belli istekliler arasinda ihale usuliu disindaki
diger wusullerle ihale edilebilmesi ic¢in, vyaklasik
maliyetinin ilgili yil itibariyla belirlenen tutarin altinda
olmas1i gerekir. S0z konusu iste yaklasik maliyet bu tutarin
altinda oldugundan, 2020 yili icin 4734 Kanunun 22 inci
maddesinin (d) bendine istinaden alinan 3 teklife gore
dogrudan temin yodntemiyle gerceklestirilmistir. Yapilan
dogrudan temin alimi sonucunda Idare ile Avukat
arasinda ...... tarihinde bir yillik olmak Uzere soOzlesme
imzalanmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunun “Norm
kadro ve personel istihdami” baslikli 49 uncu maddesine gore
belediyeler sozlesmeli olarak tam veya kismi zamanli avukat
istihdam edebilme hakkina sahiptir. Bunun haricinde gerek
avukatlik gerekse hukuk danismanligi altinda bir hizmet
alimi hukuken mimkdn degildir.

Ayrica, Belediye blinyesinde, Hukuk Isleri Mudarlagi yer
almakta ve gorevleri Gorev ve C(Calisma Esaslari
Yonetmeliginin 8 inci maddesinde sayilmis olup; Yonetmelikte
Belediye Baskani, Belediye Encumeni, Belediye Baskan
Yardimcilari ile diger miadurlukler tarafindan istenen
konularda hukuki goris bildirmek gibi gérevler bu birime
verilmistir.

Alimi yapilan hukuki danismanlik hizmet isi belediyede
gorevli avukatlarin yudkimld oldugu asli ve sirekli bir
gorevdir. Belediye personelinin yapacagi bir is olmasi
sebebiyle danismanlik hizmet alimi yoluyla alinmasi mumkln
olmayan hizmet icin belediye butcesinden oO0deme yapilmasi
mevzuata aykirilik teskil etmektedir.



Dolayisiyla mevzuata aykiri olarak hukuki hizmet
danismanligi alinmasi suretiyle 10.12.2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci
maddesinde; “kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi” seklinde tanimlanan kamu zararina
sebebiyet verildigi goérilmektedir.

Bu itibarla mevzuata aykiri olarak hukuki hizmet
danismanligi alinmasi sonucu olusan toplam ...... TL kamu
zararinin; Ust Yoénetici (www.) wwwm., Odemem Emri
Belgelerinde Harcama Yetkilisi sifatiyla imzasi bulunan
Diger Sorumlu (uwemm:.) ww.. ile Odemem Emri Belgelerinde
Gerceklestirme Gorevlisi sifatiyla imzasi bulunan Diger
Sorumlu (e ) - e,

mustereken ve miuteselsilen, 6085 sayili Sayistay Kanununun
53 Uncu maddesi geregi isleyecek faiziyle birlikte
odettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca
ilamin teblig tarihinden itibaren altmis gin icerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak uzere
oy birligiyle,

karar verildi.



