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5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin (e) bendinde;
taşınmaz mal alımına, satımına, takasına, tahsisine, tahsis
şeklinin değiştirilmesine veya tahsisli bir taşınmazın kamu
hizmetinde  ihtiyaç  duyulmaması  halinde  tahsisinin
kaldırılmasına; üç yıldan fazla kiralanmasına ve süresi otuz
yılı  geçmemek  kaydıyla  bunlar  üzerinde  sınırlı  aynî  hak
tesisine karar vermek belediye meclisinin görev ve yetkileri
arasında; 38. maddesinin (g) bendinde ise, yetkili organların
kararını almak şartıyla sözleşme yapmak belediye başkanının
yetkileri arasında sayılmıştIr.

Dosyanın incelenmesinden, mülkiyeti davalı belediyeye ait olan
ve  1/1000  ölçekli  imar  planında  “gölet,  spor,  turizm  ve
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rekreasyon” alanında kalan, … ada, …, …, … sayılı parsellerde
imar hakkı kullanılarak yapılacak taşınmazların, Rekreasyon ve
Dere Islahı Projesi kapsamında, hasılat paylaşımı yöntemiyle
satılarak değerlendirilmesine ve bu hususta protokol imzalamak
ve  uygulamak  üzere  belediye  başkanına  yetki  verilmesine
ilişkin dava konusu Belediye Meclisi kararının tesis edilmesi
üzerine bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Yukarıda  belirtilen  mevzuat  hükümleri  incelendiğinde  yasa
koyucunun, belediyeye ve dolayısı ile topluma ait taşınmazlar
hakkında  alım,  satım,  takas,  tahsis,  tahsis  şeklinin
değiştirilmesi veya tahsisli bir taşınmazın kamu hizmetinde
ihtiyaç duyulmaması halinde tahsisinin kaldırılması; üç yıldan
fazla kiralanması ve süresi otuz yılı geçmemek kaydıyla bunlar
üzerinde  sınırlı  aynî  hak  tesis  edilmesi  gibi  önemli
kararların verilmesini, belediyenin karar organı olan ve o
yörede  yaşayan  insanların  en  geniş  olarak  temsil  edildiği
meclise  verdiği,  belediye  teşkilâtının  en  üst  amiri  olan
belediye  başkanına  ise,  taşınmaz  satışı  konusunda  yetkili
organ  olan  belediye  meclisinin  kararını  almak  şartıyla
sözleşme yapmak yetkisini verdiği görülmektedir.

Kural  olarak,  bir  yetkinin  kullanımı  konusunda  kanunla
belirlenen merciin bu yetkisini kendisinin kullanması gerekir.
İdari  merciler  yetkilerini  idarenin  işleyişini  etkin  ve
süratli bir hale getirebilmek gibi amaçlarla devretmek istiyor
iseler; bu ancak kanunun açıkça izin verdiği hallerde ve sınır
ve kapsamı açıkça belirtilerek yapılabilir ki; aksi bir kabul
hukuki  güvenlik  ilkesini  zedeleyeceği  gibi  kanun  koyucunun
iradesinin de idari makamlarca ortadan kaldırılması anlamını
taşıyacağından  kanuni  idare  ilkesine  de  aykırılık
oluşturacaktır.

5393 sayılı Belediye Kanununun 18. maddesinin (e) bendinde
ise; taşınmaz mal satımına karar vermek belediye meclisinin
görev ve yetkileri arasında sayıldığı ve bu yetkinin devrine
ilişkin bir düzenlemeye açıkça yer verilmediği görülmektedir.



Olayda; her ne kadar, mülkiyeti davalı belediyeye ait olan ve
1/1000  ölçekli  imar  planında  “gölet,  spor,  turizm  ve
rekreasyon” alanında kalan, … ada, …, …, … sayılı parsellerde
imar hakkı kullanılarak yapılacak taşınmazların, Rekreasyon ve
Dere İslahı Projesi kapsamında, hasılat paylaşımı yöntemiyle
satılmasına  belediye  meclisince  karar  verilip,  belediye
başkanına  ise  sadece  bu  hususta  protokol  imzalama  yetkisi
tanınmış  ise  de;  imar  planında  kamusal  hizmete  ayrılı
parsellerde  yapılması  düşünülen  taşınmazların  neler  olduğu
belirtilmeksizin  ve  protokol  imzalama  konusunda  verilen
yetkinin sınır ve kapsamı açıkça ortaya konulmaksızın tesis
edilen  dava  konusu  işlemin,  belediye  meclisine  ait  olan
taşınmaz  satışı  konusundaki  yetkinin  belediye  başkanına
devredilmesi mahiyetinde olduğu sonucuna varılmaktadır.

Bu  durumda,  yasal  düzenlemede  açıkça  yetki  devrine  olanak
tanıyan bir hükme yer verilmediği halde, dava konusu Belediye
Meclis  kararı  ile  yetki  devri  yapılmasında  hukuka  uyarlık
bulunmamaktadır.


