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29.01.2008 Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra geregi
gérisildi: 1) 374 sayili ilamin 1 inci maddesinde, Kusadasi
belediye personel giderleri harcamasinda 1ilgili mevzuat
hikumleri dikkate alinmayarak kanunla belirlenen sinirlara
riayet edilmedigi ve dolayisiyla personel giderleri tutarinin
bu sinirlarin Uzerinde gerceklestigi gerekcgesiyle toplam
8.737.286.360.571.-liraya tazmin hukmolunmustur. Dilekc¢i
dilekcesinde o0zetle, Belediyede calisan iscilerin personel
giderinin %30 unu gececeginin onceden tahmin edildigini, Ek’de
yer alan 07.09.2004 tarih ve 862 sayili yazi ile Aydin
Valiligi’'ne onay ic¢in bildirildigini, Aydin Valiligi’'nin ekte
yer alan 29.09.2004 tarih ve B.054.VLK.4090700. Mah.Id.
02/1746 sayili yazisi ile %30 daha gerceklesmemistir diyerek
iade edildigini, 18.10.2004 tarih ve 1426 sayili ek’de yer
alan yazimiz ile tekrar %30 asim oldugu yoninde onay talebinde
bulunuldugunu, yaziya herhangi bir cevap gonderilmedigini,
Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida bahse konuya benzer Vizesiz
Isci Calistiran Orman Genel Mudirliagi’nin gecici iscilerin
ucret odemelerine, yine Kusadasi Belediyesi 2003 Mali yilinda
vizesiz 1isc¢i ucret oOdemelerine iliskin beraat karari vermis
oldugunu, Esasen calistirilan iscilerin hizmetleri Belediye
Mal Varliginda artis sagladigindan tazmin konusu olmasinin
mamkin olmadigini, SO0z konusu odenen licretler bir hizmetin
karsiliginda gerceklestirilmis olup, bu anlamda yersiz bir
odeme yapilmis olmasinin s6z konusu olmadigini, Belediyenin
asli gorevlerinin isci eliyle yapildigi bir durumda streklilik
arz eden bir isin yarida birakilmasinin Belediye’nin goOrev ve
sorumluluklarina ters oldugunu, bu isleri ihale suretiyle
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muteahhitlere yaptirmanin daha cok harcama yapilmasina neden
olacagini belirterek tazmin hudkminin kaldirilmasini talep
etmektedir. 1580 sayili Belediye Kanunu’'nun 117 inci
maddesinin 16 nci bendinde; “Belediye butcesinden tediye
edilecek olan maas ve Ucretler yekunu senevi varidatin azami %
30 unu tecaviuz edemez.Gorulen ihtiyaca gore ve Dahiliye
Vekaletinin musaadesiyle bu miktar arttirailabilir.”
Denilmektedir. Ilamda personel giderleri toplaminin bltce
gelirlerinin %30'unu astigi belirtilerek ita amiri(Belediye
baskani) ile sayman birlikte sorumlu tutulmaktadir. Gerek 1580
sayili, gerek 5393 sayili Belediye Kanunlarinda belediye
personelinin atanmasi belediye baskaninin yetkisinde oldugu
belirtilmekte, saymanin personel c¢alistirilmasi hususunda
yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica 1580 sayili kanunun 117 inci
maddesinde, goOrulen ihtiyaca gore ve Dahiliye Vekaletinin
misaadesiyle bu miktarin artirilabilecegi belirtilmektedir.
Belediye tarafindan gorulen ihtiyac¢ Uzerine izin ic¢in 1ilgili
yazilarin zamaninda yazildigi fakat bir cevap alinamadigi
anlasilmaktadir. Bunlarin yani sira, s6z konusu personel
belediye 1lehine bir hizmeti yerine getirmis, emek
harcamislardir. Emekleri karsiliginda mal ve hizmet {lreterek
belediyenin mal varliginin artmasina katkida bulunmuslardir.
Butun bunlar g6z oOnune alinarak odemenin haliyle kabulu ile
528 sayili ilamin 1. maddesi ile toplam 8.737.286.360.571. -
liraya verilen tazmin hukmunun KALDIRILMASINA, 2) 374 sayila
ilamin 2 nci maddesinde, Kusadasi Belediye Baskanligi ile Tum
Belediye ve Yerel Yonetim Emekcileri Sendikasi arasinda
11.05.2004 tarihinde imzalanan sodzlesmeye dayanilarak, memur
statusunde calisan belediye personeline; 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu ve diger bazi kanun hikimleri hilafina,
sosyal yardim, egitim yardimi, giyim yardimi ve ikramiye adi
altinda vyersiz oO0deme yapilmasi nedeniyle toplam
438.845.312.100.- 1liraya tazmin hukmolunmustur. Dilekci
dilekcesinde oOzetle, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina,
“usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve odzgurliklere
iliskin milletler arasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkli hukuimler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda



milletlerarasi antlasma hukumleri esas alinir” cumlesi
eklendigini, yapilan degisiklikle yoruma gerek birakmaksizin,
yasa 1ile wuluslararasi antlasmanin c¢elismesi durumunda
antlasmanin esas alinacaginin belirtildigini, Bu c¢ercevede, 14
Agustos 1951 tarihli Resmi Gazete'’'de yayimlanarak ylrurluge
konulan Orgitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkinin Korunmasina
iliskin 98 Sayili ILO soOzlesmesine goOre kamu emekc¢ilerinin
toplu soO6zlesme hakkinin bulundugunu, wuluslararasi
antlasmalarin i¢ hukukta dogrudan sonuc¢ dogurup,
uygulanabilmesi ic¢in ayrica bir duzenleme yapilmasina gerek
olmadigini, ayni icerikte Izmit Idare Mahkemesi ile Danistay
kararlari bulundugunu, Idare Mahkemesinin ve Danistay’in
farkli yorumlari karsisinda meselenin Danistay karari
dogrultusunda giderilmesi gerektigini belirterek tazmin
hukminin kaldirilmasini talep etmektedir. 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun mali hukumlerin kapsamini belirleyen 146.
maddesinde aynen; “Bu Kanunun birinci maddesinin birinci
fikrasi kapsamina giren memurlar aylik, Ucret, odenek,
hizmetle ilgili her cesit O0deme ve bunlarin sekil ve sartlan
bakimindan bu Kanundaki hdkdmlere, ayni maddenin ikinci
fikrasi kapsamina giren memurlar 6zel kanunlardaki hukumlere
tabidir. Memurlara kanun,tizik ve yonetmeliklerin ve amirlerin
tayin ettigi, gorevler karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar
disinda lcret ddenemez, hicbir yarar saglanamaz. (Genglik ve
Spor hizmetleri uygulamasinda fiilen gorevlendirilecekler
haric).”hikmi bulunmaktadir. Anayasanin “Toplu Is Sozlesmesi
Hakki1” basliklai 53’tncu maddesinde 1ise, 1isciler ve
isverenlerin, Kkarsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini, calisma sartlarini duzenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklari ve Toplu 1Is
S0zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 2’nci maddesinde de, toplu
is soOzlesmesi tanimlanirken, “isci sendikasi ile isveren
sendikas1i veya sendika uyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sozlesmeler” ifadesine yer verilmistir. Goraldugu Uzere, toplu
is so6zlesmesi hakki, mevzuatimizda sadece isciler icin
taninmis olup, bu konuda memurlarla ilgili yasal bir duzenleme
bulunmamaktadir. 25.06.2001 tarih 4688 sayili Kamu GOrevlileri



Sendikalari Kanununun tanimlar baslikli 3. maddesinin h
bendinde “Toplu gorusme: Kamu goOorevlileri icin uygulanacak
katsayi ve gostergeler, aylik ve ucretler, her turlu zam ve
tazminatlar, fazla calisma ucretleri, harcirah, ikramiye,
lojman tazminati, dogum, o6lim ve aile yardimi odenekleri,
tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek
yardimlari ile bu mahiyette etkinlik artirici diger yardimlara
iliskin olarak yetkili kamu godrevlileri sendikalari ve Ust
kuruluslari ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yapilan
gorusmeyi, .. ifade eder.” seklinde tanimlanmakta olup, Ayni
Kanunun Taraflar baslikli 29. maddesinde “Toplu gorusmelerin
taraflari, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu
gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu
gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklari
konfederasyonlardir. Toplu gorusmenin sonuglanmasi ve
mutabakat metni baslikli 34. maddede “Toplu goriusme en gec
onbes gun ic¢inde sonuc¢landirilir. Bu sure icinde anlasmaya
varilirsa, dizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir.
Mutabakat metni, uygun idari, icrai ve yasal duzenlemelerin
yapilabilmesi icin Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu
u¢ ay icinde mutabakat metni ile ilgili uygun idari ve icrail
dizenlemeleri gerceklestirir ve kanun tasarilarini Turkiye
Buyuk Millet Meclisine sunar.” Hukumleri bulunmaktadir. Bu
hikimlere gore toplu goérismelerin taraflari Kamu Isveren
Kurulu ile yetkili Kamu GoOrevlileri Sendikalari ile bunlarin
bagli olduklari Konfederasyonlar olup yapilacak toplu gdrisme
sonucunda anlasmaya varildiginda dizenlenecek bir mutabakat
metni bulunmakta ve bu mutabakat metni ile ilgili duzenlemeler
Bakanlar Kurulunca yapilabilecek ve TBMM kanun tasarilarini
yasallastiracaktir. Diger taraftan Uluslararasi Calisma
Teskilatinin (ILO) degisik tarihlerde vyapilan Genel
Konferanslarinda kabul edilen ve Turkiye Buyuk Millet
Meclisince de birer kanunla onaylanmasinin uygun bulunmasi
uzerine Bakanlar Kurulunca tasdik edilen soOzlesmelerle, kamu
hizmetinde <c¢alisanlarin orgutlenme hakki ve istihdam
kosullarinin belirlenme yontemleri konularinda bazi haklarin
saglanmasi yoluna gidildigi goérulmektedir. Her ne kadar



Anayasanin 90 1nci maddesinin son fikrasi uyarinca, usulune
gore ydrarluge konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hikminde olup, bunlar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasiyla
anayasa Mahkemesine basvurulamamakta ise de, sozkonusu
sO0zlesmeyle saglanan haklarin hayata gecirilmesi, ancak bu
husustaki mevzuat hikimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi halinde mumkun
olabilecektir. Esasen 151 sayili ILO sodzlesmesinde de, bu
sozlesmenin wuygulama alanina ve istihdam kosullarinin
belirlenmesi yontemlerine iliskin bazi konularin, ulusal
yasalarla ve ulusal kosullara uygun olarak dizenlenecegi
vurgulanmistir. Uluslararasi Calisma Teskilatinin (ILO)
degisik tarihlerde yapilan Genel Konferanslarinda kabul edilen
ve Turkiye Buyluk Millet Meclisince de kanunla onaylanmasi
uygun bulunan soOzlesmelerle, kamu hizmetinde c¢alisanlarin
orgutlenme hakki ve istihdam kosullarinin belirlenme
yontemleri konularinda bazi haklarin saglanmasi yoluna
gidilmis ise de; s6z konusu sb6zlesmelerle saglanan haklarin
hayata gecirilmesi, mevzuat hiukimlerinde gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve uygulama esaslarinin belirlenmesi
halinde mumkiun olabilecektir. Mevzuatimizda yeni bir duzenleme
yapilmadigi sirece, mevcut hikimlerin tespit ettigi memur
statldsunun, akdi dizenlemelerle degistirilmesi ve dolayisiyla
belediyelerin, toplu is sozlesmeleri akdetmek suretiyle veya
baska birtakim tasarruflarla memurlar icin yasalarda oOngorulen
hak ve statulerin disina cikilmasina yol acacak bir uygulamaya
gitmeleri mumkin bulunmamaktadir.]]>



