BELEDIYE SIRKETLERI
YONETICILERININ CEZAI
SORUMLULUKLARI

Tuark Ticaret Kanunu hukimlerine gore kurulan belediye
sirketlerinin yonetim kurullarinda yer alan uyeler ile limited
sirket mudirleri ve diger yoneticilerinin cezai
sorumluluklari, sermayesinde kamusal pay bulunmayan anonim ve
limited sirket yoOneticilerinden farkli degildir. Baska bir
ifade ile Kanun, belediye sirket yonetiminde yer alan
yoneticilere kullanmakta olduklari kamu kaynagi sebebiyle daha
agir bir sorumluluk ylklememistir.

Riusvet, zimmet, gdrevi kotuye kullanmak gibi suclar esas
itibari ile memurlar tarafindan islenebilmektedir. Bazi kurum
ve kuruluslarin yonetim kadrosunda bulunan kisilerin
gorevlerini yerine getirirken bir su¢ isledikleri takdirde
ceza yargilamasi acisindan memur gibi cezalandirilmalari
6ngoériulmistir. Ornek; 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 62.
maddesinde aynen; “Yonetim Kurulu iiyeleri ve kooperatif
memurlari, kendi kusurlarindan ileri gelen zararlardan
sorumludurlar. Bunlarin su¢ teskil eden fiil ve
hareketlerinden ve o6zellikle kooperatifin para ve mallari
bilanco, tutanak, rapor ve baska evrak, defter ve belgeleri
iizerinde isledikleri suclardan dolayi kamu gorevlisi gibi
cezalandirailar.” hiukmu mevcuttur. Hakeza, 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’'nun 59. maddesinde
aynen; “Esnaf ve sanatkarlar meslek kuruluslarinin yetkili
organlarinin liyeleri ve genel sekreterleri ile personeli,
gorevlerini yerine getirirken gorevleriyle ilgili suc¢ teskil
eden fiil ve hareketlerinden ve o6zellikle bu kuruluslarain
paralari ile para hiikmindeki evrak, senet ve diger mallari
aleyhine, bilanco, kesin hesap, rapor, diger her cesit evrak
ve defterleri iizerinde su¢ isledikleri takdirde, bu suc¢lardan
dolayi, adli olarak kamu gorevlileri gibi ceza
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gorurler.” hukmiu mevcuttur.

Mezk(r kanunlarin her ikisinde de belirtilen kuruluslarda
gorev yapan kisiler memur olmamakla birlikte, goOrevlerini
yerine getirirken suc¢ isledikleri takdirde bu kisiler memur
gibi cezalandirilmakta, dolayisiyla da alacaklari ceza
artirilmaktadir.

Turk Ticaret Kanunu cercevesinde faaliyet gosteren sirketlerin
personeli ise kanunen memur sayilmadiklarindan bu kisilerin
gorevi kotuye kullanma, rusvet, zimmet gibi suclari islemeleri
mimkin degildir. Bu iki hukuki durum arasindaki farkin daha
iyi anlasilabilmesi ac¢isindan konuyu bir ornekle agiklamak
faydali olacaktir:

ADEK Anonim Sirketi Genel Mudurd (K)'’'’nin kendisine goOrevi
sebebiyle tevdi edilen 2.000.000,00 TL'yi mal edindigini ve bu
hususun denetim kurulu tarafindan yapilan incelemede ortaya
¢iktigini, ayni sekilde, Kartal Konut Yapi Kooperatifi Genel
Madird (M) 'nin de kendisine gdrevi sebebi ile tevdi edilen
2.000,00 TL'yi mal edindigini ve bu durumunda denetim kurulu
tarafindan tespit edildigini varsayalaim. Kooperatif Genel
Madura (M) 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun 62. maddesi
uyarinca memur sayildigindan 2.000,00 TL tutarindaki parayi
mal edinmekle 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun 247. maddesinde
yer alan zimmet sucunu islemis sayilacak ve 5 yildan 12 yila
kadar hapis cezas1i istemi ile yargilanacak, ayrica bu sucu
zimmetin ac¢iga c¢ikmamasini saglamaya yonelik hileli
davranislarla islerse cezasi yari oraninda artirilacak, sonuc
olarak 7,5 yildan 18 yila kadar ulasabilecek bir cezai
mueyyide ile karsi karsiya kalabilecektir.

ADEK Anonim Sirketi Genel Muduru K ise Kooperatif Genel Muduru
(M) 'nin isledigi sucun birebir olarak aynisini isledigi halde
kendisi kanunen memur sayilmadigindan 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’nun 155. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hizmet
sebebi ile emniyeti suiistimal sucunu islemis olacak ve 5237
sayili Ceza Kanunu’'nda bu yonde bir ifade bulunmamasi



uygulamada sucun re’sen takibat yapilip yapilamayacagi
konusunda tartismalara yol acmistir. Dolayisiyla eger hakkinda
herhangi bir sikayet yapilmazsa Sirket Genel Mudurd (K)’'nin
yargilanmasi s06z konusu degildir. GOrulecegi uUzere, islenen
su¢ ayni olmasina ragmen kooperatif yoéneticisi (M) memur gibi
cezalandirildigindan bu kisinin karsi karsiya kaldigi cezai
mueyyidenin alt siniri kendisinden 1000 kat daha fazla parayi
mal edinen Sirket Yoéneticisi (K)’'nin karsi karsiya kaldigi
mueyyidenin 7,5 katina, uUst siniri ise 2,5 katina kadar
¢ikabilmektedir.

Bu bilgilerden sonra Belediye Sirketlerinin Ceza Kanunu
karsisindaki durumuna doéndigimizde, Belediye Kanunu'’nda bu
sirketlerin Turk Ticaret Kanunu hukimlerine g6re kurulacaginin
belirtilmesi ve bunun disinda bu sirketlerde goOrev alan
yonetici veya personelin gorevleri ile ilgili suc¢lardan oturu
memur gibi vyargilanacaklarina vyonelik bir hdkim
bulunmadigindan, kamunun glcund ve parasini kullanan bu
kisiler, sermayelerinde kamu payi bulunmayan 6zel sirketlerin
yoneticileri ve personelinden daha agir bir cezai yaptirimla
karsilasmayacaklardir.

Ote yandan, cezai sorumluluk anlaminda cok tartisilan bir konu
da gerek belediye sirketlerinde gerekse il 0zel idaresine
bagli sirketlerde godrevliendirilen kisinin memur olmasi
durumunda cezai sorumlulugun ne olacagi konusudur.

Belediye veya 06zel idare sirketlerinin yonetim kurulu baskan
ve Uyelerinin kendilerinin bizzat memur olmasi bize gore cezai
anlamda memur gibi cezalandirilmaya yol acmayacaktir. Cunku,
sirketle ilgili godrevler belirtilen kisilere Kanun tarafindan
degil, belediye ya da il 6zel idaresinin organlari tarafindan
verilmekte ve bu kisiler sirket genel kurullarinda secilerek
goreve baslamaktadir. Oysa ki, zimmet, rusvet veya gorevi
kotuye kullanma gibi memur suclarinin maddi unsurlarindan
biriside; gOrevin kanundan dogmasidir.

Ornegin Belediye Hesap Isleri Mudiri’nin belediye sirketi



Yonetim Kurulu Baskanligi sirasinda sirketin parasini mal
edinmesi zimmet degil, emniyeti suiistimal sucudur. Belediye
sirketinin Yonetim Kurulu Baskanligi kanunen Hesap isleri
muduarine verilen bir go6rev degildir. Nitekim ilgili
belediyenin, sirket yoénetim kurulu baskanligi icin belediye
disindan birini goérevlendirip sirket genel kurulunda da
sectirmesi her zaman mumkundudr.

Buraya kadar anlatilanlardan da anlasilacagi lzere, kamu gucdu
kullanilarak halktan toplanan vergilerle sermayesine istirak
edilen ve yuzde ellisinden fazlasi belediyelere ait bulunan
belediye sirketlerinin sahibi esas itibari ile kamudur. Ancak,
kamu kaynagi kullanan bu sirketlerin yoéneticilerin ydnetim
yetkilerini kotuye kullanarak kendilerine veya yakinlarina
¢ikar saglamalarinin cezai mieyyidesi, yedi kisi tarafindan
kurulan bir konut yapi kooperatifindeki yoneticilerin karsi
karsiya oldugu cezai mieyyideden cok daha azdir.

Her ne kadar, sirket yoneticilerinin karsi karsiya
kalabilecegi hizmet sebebi ile emniyeti suiistimal sucunun
cezasinin ust siniri 7 yil ise de cezanin alt sinirinin 1 yil
olmasi ve uygulamada kisinin adli sicilinin temiz olmasi,
mahkemedeki iyi hali gibi indirim sebeplerinin dikkate
alinarak alt sinirdan hukim kuruldugu disunildiginde, verilen
cezanin caydiriciliginin olmadigi ac¢iktir. Dahasi, 5237 sayili
Turk Ceza Kanunu’nun 51. maddesine gore, 2 yildan daha az
surede hapis cezasina carptirilan kisilerin bu cezas1
ertelenebilmektedir. Yine, 5237 sayili Turk Ceza Kanunu’'nun
50. maddesine gore 1 yil ya da daha az sureli hapis cezasina
carptirilan hukumlidlere mahkemeler, suclunun kisiligi, sosyal
ve ekonomik durumu, yargilama slrecinde duydugu pismanlik ve
sucun 1islenmesindeki o0zellikler dikkate alinarak kamu
hizmetinde calismak, bir egitim kurumuna devam etmek, belirli
yerlere gitmekten men etmek gibi cezalar verebilmektedir. Bu
durumda belediye sirketinde sirketin parasini kendi c¢ikarlari
dogrultusunda harcayan kisiye 1 yil hapis cezasi verilmesi
durumunda mahkeme bu kisinin cezasini her gun kutuphanede



roman okuma cezasina cevirebilecektir.



