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ile Suplrilmesi Isi Hizmet Alimi” Ihalesi
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KARAR:

Ankara Buyuksehir Belediyesi Baskanligi Kent Estetigi Daire
Baskanligi tarafindan yapilan 2011/41325 ihale kayit numarali
“Ankara’nin Muhtelif Cadde Bulvarlarinda Bulunan Andezit
Plaktas Kaplamalarinin Makine ile Sipirilmesi Isi Hizmet
Alim1” ihalesine iliskin olarak Arge Tem. ve Ins. Kayn. Hiz.
Mak. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti. itirazen sikayet basvurusunda
bulunmus ve Kurulca alinan 18.07.2011 tarihli ve
2011/UH.I-2411 sayili karar ile “4734 sayili Kanun’un 54’uncu
maddesinin onbirinci fikrasinin (b) bendi geregince dizeltici
islem belirlenmesine” karar verilmistir.
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Davaci Anfa Ankara Altinpark Isletmeleri Ltd. Sti. tarafindan
anilan Kurul kararinin iptali ve ylrutmesinin durdurulmasi
istemiyle acilan davada, Ankara 17. Idare Mahkemesinin
20.04.2012 tarihli kararinda “yuritmenin durdurulmasina” karar
verilmesi uUzerine, 01.08.2012 tarihli ve 2012/MK-242 sayili
Kurul karari ile “..1) 18.07.2011 tarih ve 2011/UH.2411 sayili
Kurul kararinin iptaline,

2 ) Anilan Mahkeme kararinda belirtilen gerekceler
dogrultusunda, 4734 sayili Kanunun 54’idnci maddesinin onuncu
fikrasinin (c) bendi geregince, itirazen sikayet basvurusunun
reddine..” karar verilmistir.

Ankara 17. Idare Mahkemesinin 23.10.2012 tarih ve E:2011/3225,
K:2012/1670 sayili karari ile “dava konusu islemin iptaline”
karar verilmesi iizerine yapilan temyiz incelemesi sonucunda
alinan Danistay Oniiciincii Dairesinin 28.03.2019 tarihli ve
E:2013/19, K:2019/994 sayili kararinda “..Aktarilan mevzuat
hikimlerinin degderlendirilmesinden, 4734 Kamu Ihale Kanunu’nda
yer alan diger sartlarin da gerceklesmesi suretiyle
belediyelerin ve belediyelerin sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip oldugu isletme ve sirketlerin mal veya hizmet
alimi ile yapaim islerini bu Kanun'’a gOre yurutmesi gerektigi,
s0z konusu ihalelere istekli sifatiyla katilmak isteyenlerin
mesleki ve teknik acidan yeterliklerini tevsik etmek amaciyla
kamu veya 0zel sektOre bedel iceren bir s6zlesme kapsaminda
taahhlUt edilen ihale konusu 1s veya benzer islere 1iliskin
olarak is deneyim belgesi sunmasi gerektigi, bu belgelerin
4734 sayili Kanun'un ongérdiugu sekilde ihaleyi yapan idare/is
sahibi idare tarafindan tanzim edilmesi ve 1isin mahiyeti
itibariyla kullanildigi ihaledeki is ile ayni veya benzer is
niteliginde olmasi gerektigi anlasilmistair.

Itirazen sikadyet basvurusu sahibi davali yaninda midahil Arge
Temz. ve Ins. Kayn. Hiz. Mak. Ins. Gida Tic. ve San. Ltd. Sti.
tarafindan uyusmazlik konusu ihaleye sunulan is deneyim
belgesine konu isin ISTAC A.S. tarafindan 21/05/2009 tarihinde
2009/52934 ihale kayit numarasi ile vyapilan “Istanbul



Buyuksehir Belediyesi Sinirlari Dahilinde Avrupa Yakasindaki
Ana Arterlerin, Yollarin, Meydanlarin, Gecitlerin Sudpurulmesi,
Yikanmasi ve Her Turli GOruntd Kirliliginin Giderilmesi Hizmet
Alimi Isi” ihalesine ait oldugu gérilmistir.

ISTAC A.S.’nin, Istanbul Blyilksehir Belediyesi tarafindan 1994
yilinda kurulan ve belediyenin istiraki olan bir sirket oldugu
dikkate alindiginda, 4734 sayili Kanun'un yukarida yer verilen
"Kapsam” baslikli ikinci maddesi uyarinca, mal veya hizmet
alimi ile yapaim islerinin ifasinda bu Kanun'a tabi oldugu ve
Kanun’un ifade ettigi anlamda "ihaleyi yapan idare” vasfina
haiz oldugu aciktir.

Bu durumda, her ne kadar uyusmazlik konusu 1is deneyim
belgesine konu olan ve ISTAC tarafindan 21/05/2009 tarihinde
2009/52934 sayili ihale kayit numarasi ile yapilan "Avrupa
Yakasindaki Ana Arterlerin, Yollarin, Meydanlarin, Gecitlerin
Suplrulmesi, Yikanmasi ve Her Turlid Goruntd Kirliliginin
Giderilmesi Hizmet Alimi Isi” ihalesinin, Istanbul Biyiliksehir
Belediyesi tarafindan 08/01/2009 tarihinde 2008/193807 ihale
kaylit numarasi ile yapilan "Istanbul Genelindeki Ana
Arterlerin, Yollarin, Meydanlarin Mekanik Araclarla
Temizlenmesi Hizmet Alim Isi”nin bir parcasi oldugu, diger bir
anlatimda Istanbul Biliylksehir Belediyesi tarafindan bu
ihalenin ISTAC uhdesinde kaldigi ve isin bir bélumiinin (avrupa
yakasi) alt yuklenicilere yaptirilacak isler kapsaminda davali
yaninda midahil Arge Temz. ve Ins. Kayn. Hiz. Mak. Ins. Gida
Tic. ve San. Ltd. Sti.’ne yaptirildigi, bu nedenle ISTAC A.S.
tarafindan yapilan ihalenin mistakil ve bagimsiz bir ihale
olmadig1 ifade edilmis ise de; ISTAC A.S.’'nin 4734 sayili
Kanun’da belirtilen sartlari saglayan bir "idare” oldugu, bu
vasfi sebebiyle mal ve hizmet alim ile yapim islerini anilan
Kanun hikimlerine tabi olarak yilritmekle mikellef oldugu,
nitekim ISTAC A.S. tarafindan Istanbul Bilyiksehir
Belediyesi’'nce yapilan ihaleden bagimsiz olarak farkli tarihte
ve farkli ihale kayit numarasi ile yapilan ihale neticesinde
usuliine uygun olarak 01/06/2009 tarihinde taraflar (ISTAC



A.S.-Arge Temz. ve Ins. Kayn. Hiz. Mak. Ins. Gida Tic. ve San.
Ltd. Sti.) arasinda idare-yluklenici sifatlariyla birim fiyat
hizmet alim s6zlesmesinin imzalandigi, usuline uygun olarak
imzalanan ve ifa edilen sOzlesme neticesinde, ihaleyi yapan
idare sifatiyla ISTAC A.S. tarafindan diizenlenen 11/03/2011
tarih ve 6934 sayili is deneyim belgesinin, yetkili idare
tarafindan duzenlenen yuklenici is deneyim belgesi olmasi
sebebiyle gecerli bir is deneyim belgesi oldugu sonucuna
varilmistair.

Dava konusu Kamu Ihale Kurulu’'nun 18/07/2011 tarih ve
2011/UH.I-2411 sayili kararinin incelenmesine gelince;
itirazen sikayet basvurusu sahibi davali yaninda midahil
tarafindan uyusmazlik konusu ihaleye sunulan is deneyim
belgesine konu isin “Ana Arterlerin, Yollarin, Meydanlarin,
Gecitlerin Supurulmesi, Yikanmasi ve Her Turlu Goruntu
Kirliliginin Giderilmesi Hizmet Alimi” oldugu dikkate
alindiginda, kaldirim temizliginin yaninda yollari da “suplrme
ve yikama” islerinin sdzlesme konusu is kapsaminda yapildigi,
bu bakimdan basvuru sahibi istekli tarafindan gerceklestirilen
bu isin, dava konusu ihalede benzer is olarak belirlenen “Her
turld kaldirimin makine ile supurilmesi isleri”ni de kapsayan
daha genis kapsamli bir is oldugu, dolayisiyla adi gecgen
isteklinin ihalede sundugu is deneyim belgesinin inceleme
konusu ihalenin benzer 1is tanimina wuygun oldugu
anlasildigindan, davali idare tarafindan Arge Temizlik ve
Insan Kay. Hiz. Mak. Ins. Tic. ve San. Ltd. Sti.’nin
teklifinin degerlendirmeye alinmasi yoninde dizeltici islem
belirlenmesi yolundaki dava konusu islemde hukuka aykirilik
gorulmemistir.

Bu itibarla, dava konusu islemin iptali yéniindeki Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir..” denilerek
Mahkeme kararinin bozulmasina ve davanin reddine Kkarar
verilmistir.

Anayasa’nin 138’inci maddesinin dorduncu fikrasinda, yasama ve
yuriutme organlari ile idarenin mahkeme kararlarina uymak



zorunda oldugu, bu organlar ve idarenin mahkeme kararlarini
hicbir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi hukme baglanmistair.

Ayrica, 2577 sayili Idari Yargilama Usuld Kanunu’nun 28’inci
maddesinin birinci fikrasinda, mahkemelerin esasa ve
yurutmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore
idarenin gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecbur oldugu, bu sirenin hicbir sekilde kararin
idareye tebliginden baslayarak otuz gini gecemeyecegi huklm
altina alinmistar.

Anilan kararin icaplarina gére Kamu Ihale Kurulunca islem
tesis edilmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanun’un 65'inci maddesi
uyarinca bu kararin teblig edildigi veya teblig edilmis
sayi1ldigi tarihi izleyen 30 giin icerisinde Ankara Idare
Mahkemelerinde dava yolu acik olmak Uuzere,

1- Kamu Ihale Kurulunun 01.08.2012 tarihli ve 2012/MK-242
sayilli kararinin iptaline,

2- 18.07.2011 tarihli ve 2011/UH.I-2411 sayili Kurul kararinin
hukuki gecerliligini koruduguna,

Oybirligi ile karar verildi



