Belediye tarafindan yapilan
uyusmazlik konusu i1hale

kapsaminda belediye
otobislerinin elde edecegi
tasima bedelinin de
aktarilacagi havuzdan
yukleniciye odeme yapilacak
olusu; havuzda biriken
paralarin Belediye’nin

kullaniminda olan bir kaynak
niteliginde olmasi; 1hale
kapsaminda yapilacak sistemin
kurulmasi ve 1sletilmesi
asamasinda aksakliklar olmasi
durumunda 1hale bedelinin
Belediye butcesinden
karsilanacagi ve 1hale
kapsaminda yiklenici
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tarafindan 1idareye belirli
bir paranin odenmesi yerine
yuklenicinin kendisine 1ihale
bedelinin oO0denecegi hususlari
dikkate alindiginda,
uyusmazlik konusu 1ihalenin
4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmasi gerekirken,
ihalenin 2886 sayili Kanun’a
tabi olarak yapilmasinda
hukuka uygunluk
bulunmadigindan, dava konusu
islemlerin 1iptaline Kkarar
verilmesli gerekirken davanin
reddine karar verilmesinde
hukuka uygunluk
gorulmemistir.

T.C.

Danistay

13. Daire

Esas No:2012/2994
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Karar No:2013/1113

Ozeti : Belediye tarafindan yapilan dava konusu ihale
kapsaminda belediye otoblslerinin elde edecegi tasima
bedelinin aktarilacagi havuzdan yukleniciye 06deme yapilacak
olusu, havuzda biriken paralarin belediyenin kullaniminda olan
bir kaynak niteligini tasimasi, ihale kapsaminda yapilacak
sistemin kurulmasi ve isletilmesi asamasinda aksakliklar
olmasi durumunda ihale bedelinin belediye blutcesinden
karsilanacagi ve ihale kapsaminda yuklenici tarafindan idareye
belirli bir paranin o6denmesi yerine yluklenicinin kendisine
ihale bedelinin o&denecegi hususlari dikkate alindiginda,
uyusmazlik konusu ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmasi gerekirken, 2886 sayili Kanun'a tabi olarak
yapilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigindan, dava konusu
islemlerin iptal edilmesi gerekirken davanin reddine karar
veren idare mahkemesi kararinin bozulmasi hakkinda.

Temyiz Isteminde Bulunan (Davaci )

Vekili : Av. ..

Karsi Taraf (Davali ) : Sanliurfa Belediye Baskanligi
Vekili : Av. ..

Madahil (Davali Yaninda) : .. Elektronik ve Bilisim Sistemleri
A.S.
Vekili : Av. ..

Istemin Ozeti : Sanliurfa Idare Mahkemesi’nin 29/05/2012 tarih
ve E:2011/255, K:2012/1071 sayili kararinin; davali idare
tarafindan hizmet satin alindigindan ihalenin 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’na gére yapilmasi gerektigi, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 67. maddesine gore ihale slUresinin dort yili
asamayacagi, 1ihale sartnamesinde aranilan is deneyimine
iliskin sartlarin katilimi Kkisitlayacak nitelikte oldugu,
Resmi Gazete’de yayimlanan ihale ilaninin 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’'nda aranilan sartlari tasimadigi, kesin teminat
miktarinin sartname ve ilanda farkli duzenlenmesi nedeniyle
ihale dokimaninda celiski oldugu, ihale komisyonu olarak gdrev
yapan belediye encumeninde isin uzmani olan kisilerin



bulunmadigi, benzer islerin farkli illerde daha dusuk
bedellerle vyaptirildigi ileri silrilerek bozulmasi
istenilmektedir.

Davali Idarenin Savunmasinin Ozeti : Savunma verilmemistir.
Davali Yaninda Midahil Sirket’in Savunmasinin Ozeti : Temyiz
isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun olan Idare Mahkemesi
kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik H&kimi Ismail BIRSEN’in Diisiincesi : Temyiz
isteminin kabuliyle temyize konu Mahkeme kararinin bozulmasi
gerektigi ddsunilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onilcinclu Dairesi’nce, Tetkik Hakiminin
aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten
sonra, dosyanin tekemmil ettigi anlasildigindan davacinin
yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar
verilmeksizin isin geregi goérisuldu:

Dava; davali idare tarafindan 12.08.2010 tarihinde 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu’nun 37. maddesi uyarinca kapali teklif
usulilyle “Toplu Tasima Araclarinda Elektronik Ucret Toplama
Sistemi ile 5 (Bes) Yilligina Isletilmesi Ihalesi” yapilmasi
hakkindaki 08.07.2010 tarih ve 824 sayili enclumen Kkararinin,
14.07.2010 tarihli ihale onay isleminin ve anilan ihale
sonucunda ihalenin .. Elektronik ve Bilisim Sistemleri A. §S.
uzerinde birakilmasina dair 19.08.2010 tarih ve 984 sayili
encimen kararinin iptali istemiyle acilmis; Idare
Mahkemesi’'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun verdigi yetkiye
istinaden Sanliurfa Belediye Meclisi’nin 08.12.2009 tarih ve
95 sayili karari 1ile Belediye sinirlari dahilinde toplu
tasimacilik yapan belediye ve 6zel halk otoblsleri ile sehir
ici trafik akisini rahatlatmak ve akilli kart sistemine gecmek
amaciyla hazirlanan Ulasim Master Planinin uygulanmasi ve
ihale yolu ile akilli kart sistemine gecilebilmesi amaciyla
enclimene yetki verildigi, Encumen’in Meclis’in vermis oldugu
yetkinin sinirlari icinde kaldigi, ihaleye ait sartnamelerde,
davacinin iddiasinin aksine ihale ile dogrudan mize v.b.
yerlere elektronik sistem techizi 6ng6rilmedigi, ileride mize


https://www.ihaledanismani.com

v.b. yerlerde kartli sistem uygulanmasi halinde, sistem
altyapisinin ileride uygulanacak olan sistemlere intibak
edecek teknik donanimi olmasinin Ongoérualdugli, O6te yandan,
ihale maliyetinin davaciya birakildigi ileri slrilmekte ise
de, davacinin tek bir otobisidnin bulundugu, dosyada bulunan
belgelerden idarenin 182 adet otobis islettigi, dolayisiyla
ihale bedelinin davaciya yuklenmedigi gibi, halihazirda
davacinin sisteme dahil olmadigi hususu dikkate alindiginda,
davacidan ihale bedeli kesintisi de yapilmadiginin acgik
oldugu, uyusmazlik konusu ihale sonucu, gerek ihale bedeli,
gerekse isletim bedeli ile ilgili olarak belediye blutcesinden
harcama yapilmadigi, buna 6zel blitce kaleminin bulunmadigi ve
odenek ayrilmadigi dikkate alindiginda, ihalenin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun kapsaminda kalmadiginin gérildigu,
nitekim, idari sartnamede isin, sistemin bes yilligina
isletilmesi isi olarak aciklandigi, isin isletilmesinin ise
mal sahibi disinda bir kisi tarafindan gerceklestirilecek
olmasi ve 1is sonunda techizatin idareye intikali gibi
hususlarin esasinda ihalenin kurulacak olan sistemin kurulma
ile birlikte kiralama isinin de gerceklestirildigine delalet
ettigi, bir kiralama icin mutlaka ayriyeten kira akdinin
gerceklestirilmesinin gerekmedigi, 5393 sayili Kanun’un 67.
maddesinde, Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli
kuruluslarda yetkili organin karari ile (..) toplu ulasim ve
tasima hizmetleri (..) ile ilgili islerin, suresi ilk mahalli
idareler genel sec¢imlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek Uzere ihale yoluyla uUcunci sahislara
gordurilebilecegi kuralina yer verildigi; olayda ise, toplu
tasima hizmetlerinin kiralanmasi isinin bulunmadigi, toplu
tasimanin mevcut hali ile devam ettigi, olaydaki ihalenin
halihazirda mevcut olan toplu tasima araclarinin elektronik
sistemle donatilmasini kapsadiginin goérualdiagi, bu bakimdan
ihalenin 5393 sayili Kanun’un 67. maddesi Kkapsaminda
degerlendirilmesi hukuken mimkin olmadigi gibi, uyusmazlik
konusu ihale ile kurulacak sistemin onceden karta oOdenen
paranin kullanimini icerdigi, Onceden pesin olarak 6denmeyen
paranin kullanimini icermedigi, bu nedenle isin 5464 sayili



Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu kapsaminda da
kalmadiginin goéruldagu, davacinin is deneyim belgelerine dair
iddialarinin ise soyut iddialar oldugu anlasildigindan, sekli
gecerliligi bulunan belgelerin ihaleye katilmaya engel
olmadigi sonucuna varildigi, O0te yandan, gecici teminat bedel
ve oranlari, yatirilan miktarlar, yatirilma usuli, ilana dair
sekli kosullar ile katilima dair niteliklerin mevzuat
cercevesinde kamu menfaatlerine uygun olarak kullanildigi ve
bu duruma istinaden toplu tasima esas ve usullerine iliskin
kural koyma yetkisi olan idarenin Elektronik Ucret Toplama
Sistemi’nin Master Ulasim Plani ve ilgili meclis karari
uyarinca 0zel kisilere gordurulmesini kararlastirmasi ve
anilan Meclis kararina karsi acilan davanin reddedilmesi
karsisinda; Meclis kararinin uygulanmasi maksadi ile encumen
tarafindan Sistemin ihaleye ¢ikarilmasina iliskin 08.07.2010
tarih ve 824 sayili encumen kararinda, 14.07.2010 tarihli
ihale onay isleminde ve 2886 sayili Kanun’da ongorulen usul ve
esaslar cercevesinde gerceklestirilen ihale sonucunda ihalenin
yukleniciye birakilmasina dair 19.08.2010 tarih ve 984 sayili
encumen kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcgesiyle
davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan
temyiz edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 1. maddesinde,
belediyelerin alaim, satim, hizmet, yapaim, kira, trampa,
mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu
Kanunda yazili hikimlere gore yurutiulecegi belirtilmis; 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 1. maddesinde, Kanun'’un amacinin,
kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan
veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek
oldugu kurala baglanmis; 2. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, belediyelerin kullaniminda bulunan her tuarlu
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
ihalelerinin bu Kanun hikimlerine g6re yurutilmesi gerektigi
belirtilmis; 68. maddesinin (a) bendinde ise, bu Kanun
kapsaminda yer alan islerin ihalelerinde 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu hikimlerinin uygulanmayacagi kuralina yer



verilmistir.

4734 sayili Kanun’un genel gerekcesinde, harcama yapilmasi ile
gelir elde edilmesine yonelik ihalelerin kendine 0&zgu
niteliklerine uygun olarak ihtiyaclara cevap verecek sekilde
ayri kanunlarda dizenlenmesinin gerektigi, bu nedenle de kamu
harcamasi yapilmasini gerektiren mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin bu Kanun’un kapsamina alindigi belirtilmis; 2.
maddesinin gerekcesinde ise, ayni idare tarafindan cesitli
kaynaklardan finanse edilen islerin 1ihalelerinde ayri
mevzuatin bulunmasinin uygulamada karmasayil artirdigi, bu
nedenle, idarelerin kullaniminda bulunan her tudrlu kaynaktan
yapacaklari harcamalara iliskin mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihalelerinde uygulama birligini saglamak
amaciyla genel butceye dahil daireler, katma bitceli idareler,
0zel idare ve belediyelerin yani sira Kanun’da sayilan diger
idarelerin bu Kanun’un kapsamina alindigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, her iki kanunun da kapsaminda bulunan davali idare
tarafindan ihale yoluyla yapilacak olan isin niteligini n
belirlenerek tabi oldugu mevzuatin tespit edilmesi
gerekmektedir. Idarenin harcama yapmak suretiyle temin edecegi
mal alimi, hizmet alimi ya da yapim ihalelerinin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'na; idareye gelir getirici nitelikteki
ihalelerin ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'na gore
yapilmasi gerektigi aciktir.

Dosyanin incelenmesinden; davali idare tarafindan 12.08.2010
tarihinde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 37. maddesi
uyarinca kapali teklif usuliuyle “Toplu Tasima Araclarinda
Elektronik Ucret Toplama Sistemi ile 5 (Bes) Yilligina
Isletilmesi Ihalesi”nin yapildigi, Sanliurfa ilinde 6zel halk
otobisli sahibi ve isleticisi olan davaci tarafindan, ihalenin
yapilmasi hakkindaki 08.07.2010 tarih ve 824 sayili encumen
kararinin, 14.07.2010 tarihli ihale onay isleminin ve anilan
ihale sonucunda ihalenin .. Elektronik ve Bilisim Sistemleri A.
S. uzerinde birakilmasina dair 19.08.2010 tarih ve 984 sayili
encumen kararinin iptali istemiyle bakilan davanin ac¢ildigi
anlasilmaktadir.

Dosya iceriginden, ihale kapsaminda kurulacak Elektronik Ucret



Toplama Sistemi’nin (EUTS) islemesine yodnelik olarak “Ortak
Havuz Calisma Sartlari Uzlasi Protokolu” adli bir protokolun
hazirlandigi, bu protokoli imzalayan hat sahiplerinin
araclarina EUTS kurulacagi, bu sistemde kullanilan kartlarin
gelirlerinin bu havuza aktarilacagi, havuzdan ortak gider
olarak sistemin kurulum giderine karsilik olarak % 4, isletim
gideri olarak % 1 oraninda ihaleyi alan ylukleniciye odeme
yapilacagi, havuzda kalan paradan yapilan puanlamaya gore
hesaplanacak tutar uUzerinden belediye ile 6zel halk otobusu
sahiplerine 0deme yapilacagi gorulmektedir. Yapilan bu
protokol ile belediye otobuslerinde kullanilacak otobus
biletlerine ait uUcretin de akilli kartlar yoluyla havuza
aktarilacagi, belediyenin bu aktarilan gelirden pay alacagi
goruldugiunden, yapilan bu protokol ile belediye tarafindan
kendi araclarinin elde edecegi tasima bedeli havuza
aktarilmakta, belediyenin araclarinin tasima bedelinden elde
edilecek hasilati da kapsayacak sekilde sistemin kurulum
giderine karsilik olarak % 4, isletim gideri olarak % 1 olmak
uzere toplam % 5 oraninda ihaleyi alan yukleniciye Odeme
yapilacagi gorulmektedir. Bu sekilde sistemin kurulum ve
isletme giderlerini belediyenin de yuklendigi go6rulmektedir.
Belediye ile ylUklenici sirket arasinda imzalanan ihale
sozlesmesinin Genel Hukumler bolumunun 1. maddesinde;
kurulacak sistemin tum gelirleri ve banka hesaplarinin
kontrolinin Belediye’ye ait oldugu acikca ifade edildiginden,
bu parasal kaynagin Belediye’'nin kullaniminda olan bir kaynak
oldugu ve bu kaynaktan ihale yliklenicisine o6deme yapilacagi
noktasinda tereddut bulunmamaktadir.

Ihale s6zlesmesinin Genel Hukimler boéliminin 1.1.6.
maddesinde; Belediye’nin, ise baslama tarihinden sonra alti ay
icinde sistemin herhangi bir sebeple islemesini saglayamamasi
veya eksik saglamasi, montaj ve kurulum icin is yeri
teslimlerini gerceklestirememesi durumunda isleticinin alacagi
olan kurulum bedelinin aylik 70.000 TL’'lik esit taksitler
halinde Belediye tarafindan isleticiye 06denecegi
belirtilmistir. Aktarilan dizenleme geregince, sistemin
kurulum ve islemesi asamasinda belirtilen aksakliklarin olmasi



durumunda, Belediye’'nin her ay 70.000 TL’'lik bir bedeli
yukleniciye 6demesi s6z konusu oldugundan, boéyle bir durumun
varligi bu ihalenin belediyenin harcama yapmasini gerektiren
bir ihaleye déniismesi sonucunu doguracaktir. Ote yandan bodyle
bir durumun olusmasi halinde belediye tarafindan bir odeme
yapilacak olmasi nedeniyle bu hususa iliskin O0denek ayrilmasi
gerektigi, o6denek ayrilmasi hallerinde 1ise idarenin
bliitcesinden harcama yapilmasi sonucunun dogacagi aciktar.

Ote yandan, 2886 sayili Kanun kapsaminda idareye gelir
getirici isler ihale edildiginden, bu tir ihalelerde ihale
asamasinda ihaleye katilan isteklilerin en yuksek tekliflerini
vermeleri beklenilmekle birlikte, uyusmazlik konusu ihalede
boyle bir durumun olmadigi, ihaleye katilan isteklinin ilk
olarak 3.890.000 TL teklif sundugu, daha sonra kendisiyle
yapilan pazarlik sonucunda bu miktarin 3.686.610 TL'ye
disuruldigu ve bu bedel Uzerinden kendisiyle sodzlesme
imzalandigi ve bu bedelin idareye aktarilacak bir bedel
olmayip istekliye o6denecek bedel oldugu hususlari g6z onune
alindiginda, uyusmazlik konusu ihalenin belediyeye gelir
getirici nitelikte bir ihale olmadigi sonucuna ulasmak
mumkundur.

Bu durumda, Belediye tarafindan yapilan uyusmazlik konusu
ihale kapsaminda belediye otoblislerinin elde edecegi tasima
bedelinin de aktarilacagi havuzdan yikleniciye 6deme yapilacak
olusu; havuzda biriken paralarin Belediye’nin kullaniminda
olan bir kaynak niteliginde olmasi; ihale kapsaminda yapilacak
sistemin kurulmasi ve isletilmesi asamasinda aksakliklar
olmas1i durumunda ihale bedelinin Belediye butcesinden
karsilanacagi ve ihale kapsaminda yuklenici tarafindan idareye
belirli bir paranin o6denmesi yerine yuklenicinin kendisine
ihale bedelinin 0&denecegi hususlari dikkate alindiginda,
uyusmazlik konusu ihalenin 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmasi gerekirken, ihalenin 2886 sayili Kanun’a tabi olarak
yapilmasinda hukuka uygunluk bulunmadigindan, dava konusu
islemlerin iptaline karar verilmesi gerekirken davanin reddine
karar verilmesinde hukuka uygunluk goriulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulu ile 2577 sayili



Idari Yargilama Usuli Kanunu’'nun 49. maddesi uyarinca
Sanliurfa Idare Mahkemesi’nin 29/05/2012 tarih ve E:2011/255,
K:2012/1071 sayili kararinin bozulmasina, yeniden bir karar
verilmek uzere dosyanin anilan Mahkeme’ye gonderilmesine, bu
kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gin icerisinde
kararin dizeltilmesi yolu acik olmak Uzere, 17.04.2013
tarihinde oybirligiyle karar verildi.



