Belediyelerde ecrimisil
alinmamasi sonucu kamu
zararina neden olunmasinda
mali sorumluluk malil
hizmetler birimi ve
yoneticisine aittir

belediye baskaninin sorumlulugu belediye gelirinin elde
edilmesinde ve muhasebelestirilme sinde gorevli birimi ve kamu
gorevlisini gorevlendirme ve yetkilendirme ile sinirlidir
Dolayisiyla belediye baskaninin 5393 sayili Kanundan dogan,
belediye gelirini takip ve tahsil gérevi, 5018 sayili Kanun
hiakmu uyarinca mali hizmetler birimi ve anilan birimin
yoneticisini gorevlendirmekle yerine getirilmis olur Mali
hizmetler birimi mudird veya yoOneticisi ise bu baglamda
gelirin elde edilmesinden takibinden ve tahsilinden goérevli ve
yetkili bir kamu gdrevlisi olarak sorumlu olur Ozetle
ecrimisil alinmamasi sonucu kamu zararina neden olunmasinda
mali sorumluluk mali hizmetler birimi ve yodneticisine aittir
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari” baslikli 15'inci maddesinde; belediye mallarina
karsi suc¢ isleyenlerin Devlet malina karsi suc¢ islemis
saylilacagl ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75’inci
maddesi hukumlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacagi belirtilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye”
baslikli 75’inci maddesinde,

“Devletin 0zel mulkiyetinde veya hukum ve tasarrufu altinda
bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel Midirliagu ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tuzelkisilerce isgali Uzerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
Uc kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yi1li gecmemek Uzere tespit ve takdir edilecek ecrimisil
istenir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi lzerine, bulundugu
yer mulkiye amirince en gec¢ 15 gun icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yoénetmelik'in
“Ecrimisilin tespit ve takdir edilmesi” baslikli 85’'inci
maddesinde,

“(1) (DeQgisik:RG-10/4/2011-27901) Hazine tasinmazlarinin
kisilerce isgale ugradiginin tespit edilmesi halinde, tespit
tarihinden itibaren onbes gun 1ic¢inde “Tasinmaz Tespit
Tutanagi”na (Ek-8) dayanilarak, tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gecmemek Uzere bedel tespit komisyonunca ecrimisil
tespit ve takdir edilir.



(2) (Degisik:RG-10/4/2011-27901) Ecrimisilin tespit ve
takdirinde; Idarenin zarara ugrayip ugramadigina ve isgalcinin
kusurlu olup olmadigina bakilmaksizin, tasinmazin isgalci
tarafindan kullanim sekli, fiili ve hukuki durumu ile isgalden
dolayi varsa elde ettigi gelir, ayni yer ve mahalde bulunan
emsal nitelikteki tasinmazlar icin olusmus kira bedelleri veya
ecrimisiller, varsa bunlara 1iliskin kesinlesmis vyargi
kararlari, ilgisine gore belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, ziraat odasi, borsa gibi kuruluslardan veya
bilirkisilerden sorusturulmak suretiyle edinilecek bilgiler
ile tasinmazin degerini etkileyecek tim unsurlar g6z 6nlinde
bulundurulur. Isgalin sekli, Hazine tasinmazinin konumu ve
tasinmazdan elde edilen gelir gibi unsurlar itibariyle asgari
ecrimisil tutarlarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

(3) Kiraya verilen, irtifak hakki kurulan veya kullanma izni
verilen tasinmazlarda s6zlesmenin bitiminden sonra kullanimin
devam etmesi halinde, varsa s6zlesme veya resmi senetteki
hiukme gore islem yapilir. Aksi takdirde isgalciler hakkinda
ecrimisil tespit, takdir ve tahsilati yapalair.

(4) Hazinenin paydasi oldugu tasinmazlarin isgali halinde,
Hazine payina tekabul eden miktar esas alinarak ecrimisil
takip ve tahsilati yapilir.

(5) Bakanlik, wuygulamada birligi saglamak amaciyla,
ecrimisilin tespit ve takdirine iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.”

hiukmi yer almaktadir.

SO0z konusu mevzuat hukudmlerine gore belediyenin tasarrufu
altindaki tasinmazlardan isgal edilenlere iliskin olarak
ecrimisil alinmasi ve tahliye islemi yapilmasi gerekmektedir.

Belediye tarafindan ecrimisil alinmayan yerlere iliskin olarak
belediye yetkilileri tarafindan 03.02.2016 tarihinde tutanak
tutulmustur. SO0z konusu tutanakta aynen;



“ 03.02.2016 tarihinde Sayistay denetcileri g0zetiminde ....
mevkiinde belediyemizin tasarrufu altinda bulunan alanlari
fuzulen isgal eden isletmelere ait tasinmaz tespit tutanaklari
tanzim edilmis olup, bunlara iliskin tutanaklar ve ecrimisil
listesi ektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak, ...Belediyesi tasarrufunda bulunan ... mevkiindeki
alanlari isgal eden isletmelerden ecrimisil bedeli alinmamasi
sonucu .... TL kamu zararina neden olunmustur.

Ancak bu tutardan;

TL'sinin ... Ltd. Sti. tarafindan ... TL olarak ... tarih ve
nolu makbuzla,

TL'sinin ... Ltd. Sti. tarafindan ... TL olarak ... tarih ve
nolu makbuzla,

olmak lzere .... TL’si tahsil edildiginden ilisilecek husus
kalmadigina,

Kalan miktar ic¢in herhangi bir tahsilat bildirilmediginden ...
TL'nin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi geregince belediye gelirlerini
takip ve tahsil etmek gorevi bulunan uUst ydnetici (Belediye
Baskani) .... ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 61’inci maddesi geregince gelirlerin ve alacaklarin
takip ve tahsilinden sorumlulugu bulunan (Mali Hizmetler
Muduru) ....’e mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun 53’0ncli maddesi geregince hikim tarihinden itibaren
isleyecek faizleriyle oOdettirilmesine,

’

(Uye ....'un “Bir belediyenin blitcesine iliskin kamu zarari iki
husustan meydana gelmektedir. Birinci husus kamu
gorevlilerinin mevzuata aykiri fiil ve davranislari nedeniyle
belediyenin kamu kaynaginda eksilise neden olunmasi, ikincisi
ise belediye gelirinin toplanmasinda gorevli ve yetkili



personelinin mevzuata aykiri kusurlu fiil ve davranisi ile
kamu kaynaginda artisa engel olunmasidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap
verme sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesi, “Ust ydneticiler”
baslikli 11'inci maddesi, “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu”
baslikli 38’'inci maddesi, “Mali Hizmetler Birimi “baslikli
60'nc1 maddesi ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 38’inci
maddesinde yer alan hikumler birlikte degerlendirildiginde
belediye gelirlerinin tahakkuk, takip ve tahsil asamalarinda
mali hizmetler biriminin gdérevli ve sorumlu oldugu
anlasilmaktadir.

Bu baglamda, belediye baskaninin sorumlulugu, belediye
gelirinin elde edilmesinde ve muhasebelestirilmesinde gorevli
birimi ve kamu gorevlisini gorevlendirme ve yetkilendirme ile
sinirlidir. Dolayisiyla belediye baskaninin 5393 sayili
Kanundan dogan, belediye gelirini takip ve tahsil godrevi, 5018
sayili Kanun hikmi uyarinca mali hizmetler birimi ve anilan
birimin yodneticisini goérevlendirmekle yerine getirilmis olur.
Mali hizmetler birimi midiri veya yoneticisi ise bu baglamda
gelirin elde edilmesinden, takibinden ve tahsilinden gorevli
ve yetkili bir kamu gorevlisi olarak sorumlu olur.

Ozetle, ecrimisil alinmamasi sonucu kamu zararina neden
olunmasinda mali sorumluluk mali hizmetler birimi ve
yoneticisine aittir.

Bu itibarla, bahse konu kamu zararinin olusmasindan dahli
bulunmadigindan Belediye Baskani ....’1n sorumlu tutulmamasina
karar verilmesi gerekir.” seklindeki sorumluluga iliskin
ayrisik gorusune karsi)

oy c¢okluguyla karar verildi.



