Belediyelerin bor¢lanma
sinirlari nedir

Belediyelerin bor¢clanma
sinirlari

Belediyeler gelir-gider dengesizligi yani bltce ve finansman
ac1g1 nedeniyle borc¢lanma yoluna gidebilmektedir.

Yasal mevzuatimizda belediyelere borc¢lanma imkani taninmis
olmakla birlikte bu imkanin asiri sekilde kullanilarak
gelecekte o0deme sikintisi nedeniyle belediyelerin
faaliyetlerinin aksamasinin onune gecilmesi icin mali kural
(fiscal rule) mahiyetinde bazi sinirlamalar konulmustur.

1. Belediyelerin borg¢lanma yetkisi

Belediyelerin borc¢lanmasina iliskin usul ve esaslar 5393
sayili Belediye Kanununun “Borc¢clanma” baslikli 68’'inci
maddesinde duzenlenmistir. S0z konusu kanun maddesi hukmu
aynen su sekildedir:

“Belediye, g6rev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri
karsilamak amaciyla asagida belirtilen usOl ve esaslara gore
borclanma yapabilir ve tahvil ihrac¢ edebilir:

a) Dis borclanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Duzenlenmesi Hakkinda Kanun hukumleri cercevesinde
sadece belediyenin yatirim programinda yer alan projelerinin
finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasi’ndan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan
belediye, 6deme planini bu bankaya sunmak zorundadir. Iller
Bankasi hazirlanan geri o6deme planini yeterli gdérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.
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c) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin
finansmani ic¢in ilgili mevzuat hukdmleri uyarinca yapailir.

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis bilitce
gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'na gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini
asamaz. Bu miktar buyuksehir belediyeleri icin bir bucuk kat
olarak uygulanir.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketler, en son
kesinlesmis butce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarinin yili icinde toplam yuzde onunu gecmeyen
i¢ borclanmayi belediye meclisinin karari; yuzde onunu gecen
i¢ borclanma ic¢in ise meclis dUye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin onayi
ile yapabilir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve blylk tutarda maddi kaynak
gerektiren alt yapi yatirimlarinda Cumhurbaskani’nca kabul
edilen projeleri ic¢in yapilacak borc¢lanmalar (d) bendindeki
miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak
gerektiren projelerde Hazine Mustesarligi’nin gorisud alinir.

Yukarida belirtilen us(l ve esaslara aykiri olarak borg¢lanan
belediye yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
gorevi kotuye kullanmaya iliskin hdkumleri uygulanir.”

S0z konusu kanun maddesine gore belediyelerin borc¢lanmasina
iliskin olarak 2 sinir bulunmaktadir. Bunlar;

1- Borclanma kararini onaylayacak mercie iliskin sinir
2- Toplam borc¢ stokuna iliskin sinir,
seklindedir.



Belediye baskani ile belediye meclisindeki c¢ogunlugun ayni
partiye mensup oldugu belediyelerde borclanma yetkisi alma
konusunda sorun olmazken tam tersi durumda borc¢lanma yetkisi
alinmasinda bazi sikintilar yasanabilmektedir.

2. Borc¢lanma kararini onaylayacak mercie iliskin sinir

Ornegin, ABC Belediyesi’nin 2019 yili biltce gelirleri
tutarinin 1 milyon TL oldugunu varsayalim. Vergi Usul Kanunu
geregince 2020 yili icin belirlenen yeniden degerleme orani
%22,58'dir. Bu durumda belediyenin 2019 vyili biltce
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutari
1.225.800 TL'dir. Belediye 2020 yili ig¢inde bu tutarin %10’una
kadar yani 122.580 TL'ye kadar olan borclanmayi belediye
meclisinin onayiyla yapabilecektir. Bu tutari asan borclanmayi
ise meclis Uye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve (Cevre
ve Sehircilik Bakanligi’nin onayi ile yapabilir. S6z konusu
limit her bir seferinde alinacak bor¢ miktarini degil
kimulatif (birikimli) miktari ifade eder. Bir baska deyisle,
ornegin belediye 2020 yili icinde 3 kez; 30.000 TL, 25.000 TL
ve 40.000 TL olmak uzere toplam 95.000 TL tutarinda borc¢lanma
yapmissa belediye meclisinin onayiyla borc¢lanabilecegi 27.580
TL limiti kalmis demektir. Belediye 45.000 TL tutarinda yeni
bir borclanma yapmak istiyorsa yi1il icinde borc¢lanilmis olan
tutar ile borclanilacak olan bu tutar 122.580 TL sinirini
asacagindan bu durumda sadece belediye meclisinin karari
yetmeyecek, belediye meclisi karari ile birlikte Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin onay1i gerekecektir.

3. Toplam bor¢ stokuna iliskin sinir

Kanunun yukarida verilen hukimlerine gore; Belediye ve bagli
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden
fazlasina sahip olduklari sirketlerin, faiz dahil ic¢ ve dis
bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis butce gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu
miktar bluyuksehir belediyeleri ig¢in bir buguk kat olarak



uygulanir.

Bor¢c stokunun hesabinda sadece bankalardan kullanilan kredi
tutarlari degil, s6z konusu kredilere iliskin tahakkuk etmis
faiz giderleri, kamu idarelerine mali borg¢lar ve vergi
borclari, SGK prim borc¢lari ve piyasaya olan borc¢lar da
dikkate alinir. Nitekim, konuyla iliskin Icisleri Bakanligi
Mahalli Idareler Genel Mudirluginin genelgesinde de bu
unsurlar degerlendirmeye alinmistir. S6z konusu kalemlerin
hesap kodlari itibariyle anlami asagida o6rnekle aciklanmistair.

Ornek: Yukarida 6rnegini verdigimiz ABC Belediyesi’nin 2019
yili bltce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan
tutari 1.225.800 TL'dir. SO0z konusu belediyenin buyuksehir
belediyesi olmadigini varsayarak bu tutar ayni zamanda
belediyenin borg¢ stoku limitini gostermektedir (S6z konusu
belediye buyluksehir belediyesi olsaydi borc¢lanma limiti bu
tutarin 1.5 kati yani 1.225.800 TL x 1,5 = 1.838.700 TL
olacakti).

ABC Belediyesi’nin 11.05.2020 tarihli bilancosunda borg
kalemlerinin gOrunuminin asagidaki tabloda gO6sterildigi
sekilde oldugunu varsayalim.



Bilanco kalemi Tutan

300- Banka Kredileri Hs. 100.000
303- Kamu Idarelerine Mali Borclar Hs. 96.000
322- Biitce Emanetleri Hs. 310.000
360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 120.000
361- Odenecek Sosyal Gitvenlik Kesintileri Hs. 83.000
368- Vadesi Gegmis Ertelenmus veya Taksitlendirilnus Vergi ve Diger 215.000
Yiikimliiliikler Hs. B
381- Gider Tahakkuklarn Hs. 17.000
400- Banka Kredileri Hs. 134.000
403- Kamu [darelerine Mali Borclar Hs. 105.000
'410- Dis Mali Borclar Hs. 68.000
437- Kammya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hs. 200.000
481- Gider Tahakkuklar: Hs. 19.000
TOPLAM 1.467.000

Tabloda goruldigu Uzere, borc stoku sinirinin hesabinda
dikkate alinan borg¢ kalemlerinin toplam tutari 1.467.000 TL
olup s06z konusu tutar belediyenin 2019 yili butce gelirlerinin
yeniden degerleme oraniyla arttirilan tutarini (1.225.800 TL)
asmaktadir. Bu durumda belediye bor¢ stokuna iliskin kanundaki
kurali ihlal etmistir. Belediye borc¢lanma disi yollardan
(varlik satisi, gelir tahsilati vb.) para temin edip
bor¢larini odemek suretiyle yil ic¢inde bor¢ stokunu 1.225.800
TL sinirinin altina dusirmek zorundadir. Belediye yil icinde
bor¢ stokunu 1.225.800 TL sinirinin altina dustirmedigi
muddetce belediye meclisi veya daha uUst merciin karariyla da
olsa yeni bir borc¢lanma yapamaz.

4. Borglanma sinirlarina uymamanin yaptirimi

Borglanma sinirina wuymamak adli ve mali yaptirimlara
baglanmistir.

Adli yaptirim 5393 sayili Kanun’un 68. maddesinin son
fikrasinda belirtildigi Uzere Tirk Ceza Kanunu’nun go0revi



kotuye kullanma sucu kapsaminda sorusturma ve/veya
kovusturmaya tabi olmaktair.

Mali yaptiraim ise yasal sinirlari asan borclanmaya iliskin
faiz giderlerinin borc¢lanmaya onay veren ve borc¢lanma islemini
yapan belediye gorevlilerine 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’na goO0re kamu zarari kapsaminda tazmin
ettirilmesi yani belediye butcesinden bu borg¢lanma ic¢in odenen
faiz giderlerinin s6z konusu gorevlilerden tahsil edilmesidir.

Sonug

Belediyelerin yasal duzenlemelerdeki borg¢lanma limitlerini
dogru hesaplamalari ve bor¢ limitlerine uymalari gerek mali
yapilari gerekse yaptirimlarla karsilasmamalari ic¢in Onem arz
etmektedir.
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