Belediyelerin kurduklari ve
yonetiminden belediye baskani

ve diger belediye
personelinin sorumlu oldugu
sirketlerin, belediyeler

tarafindan acilan 1halelere
katilamayacaklari hakkinda

sirketin ortaklarini belediye istiraklerinin olusturdugu
sirketlerin blnyesinde ve yodnetiminde belediye yodneticilerin
bulunmasinda herhangi bir sakinca bulunmadigi, belediye
sirketi olarak verilen hizmetin kar amaciyla degil kamu
hizmeti amaciyla verildigi, sirketin yoénetim kurulu baskani
ile genel mudur ve genel mudir yardimcisinin belediye ihale
komisyonunda ve encumeninde gorev almadiklari one slrulerek
iptali istenilmektedir.
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katilamayacaklari hakkinda.

Istemin Ozeti: Belediyelerin kurduklari ve yénetiminden
belediye baskani ve diger belediye personelinin sorumlu oldugu
sirketlerin, belediyeler tarafindan acilan ihalelere
katilamayacaklarina iliskin Icisleri Bakanliginin 12/12/2000
tarih ve 47539 sayili Genelgesi ile bu genelge esas alinarak
davaci sirketin belediye ihalelerine alinmamasina 1iliskin
islemin; anonim sirketlerin Turk Ticaret Kanununun 321’inci
maddesine gore temsil ve idare olundugu dolayisiyla
ortaklarini belediye istiraklerinin olusturdugu sirketlerin
binyesinde ve yonetiminde belediye yoneticilerin bulunmasinda
herhangi bir sakinca bulunmadigi, belediye sirketi olarak
verilen hizmetin kar amaciyla degil kamu hizmeti amaciyla
verildigi, sirketin yodnetim kurulu baskani ile genel mudur ve
genel mudur yardimcisinin belediye ihale komisyonunda ve
encimeninde goO0rev almadiklari one surulerek iptali
istenilmektedir.

Davalil Icisleri Bakanligi Savunmasinin Ozeti: Genelgenin 2886
sayi1li Yasanin 6'nci maddesi geregince yayinlandigini,
belediye sirketlerinin belediye ihalelerine katilmasinin
haksi1z rekabete yol actigini, rekabette istirakc¢ilerin esit
sartlarda ihaleye katilmalarinin saglanmasinin amac¢landigi,
genelgenin ihalelerin ac¢ik olmasi, guven ortaminda yapilmasi
ve ihaleye katilanlarin hic¢ bir sekilde kusku duymamalarinin
saglanmasi amaciyla c¢ikarildigi belirtilerek davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Davali .. Biiyiiksehir Belediyesi Savunmasinin Ozeti: Davaci
sirketin Icisleri Bakanliginin dava konusu genelgesi geregince
ihalelere alinmadigi ileri slrulerek davanin reddi gerektigi
belirtilmektedir.



D.Tetkik Hakimi Ergiin Ozcan’in Diisiincesi: 2886 sayili Yasanin
2'nci maddesinde oOngorilen ihale ilkeleri dogrultusunda ayni
Yasanin 6'nci maddesi geregince belediye sirketlerinin
belediye ihalelerine katilmamalari gerektigini aciklayan ve
katilmalari halinde dogabilecek sakincalari dizenleyen dava
konusu genelge 2886 sayili Yasanin 2 ve 6’'nci madde
hiukimlerine aykirilik tasimamaktadir. Dava konusu genelge
uyarinca, davaci sirketin .. Buyuksehir Belediyesince yapilan
konser organizasyonu 1isi ihalesine alinmamasina iliskin
uygulama isleminde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, hukuki dayanagi bulunmayan davanin reddi
gerektigi dasinudlmustir.

Danistay Savcisi Nevzat Ozgiir’iin Diisiincesi: Dava,
belediyelerin ortak olduklari sirketlerin belediye ihalelerine
giremeyeceklerine iliskin 12/12/2000 gunlu ve 47539 sayili
Icisleri Bakanligi genelgesinin ve bu genelge hikmiinden dolayi
davaci anonim sirketin .. Buyuksehir Belediyesince yapilan
16/1/2001 tarihli ihaleye alinmamasina iliskin islemin ve
ihalenin iptaline karar verilmesi istemiyle acilmistar.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 1’nci maddesinde, genel
butceye dahil dairelerle katma butceli idarelerin, 06zel idare
ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, milkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin, bu Kkanun
hikimlerine g6re vyiritilecegi belirtilmis, “Ihaleye
katilamayacak olanlar” baslikli 6’'nci maddesinde “Asagidaki
sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar;

1- Ihaleyi yapan idarenin;

1. a) Ita amirleri;
2.b) Ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli olanlar;



3.c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri
ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil ) kan ve
sihri hisimlarz;

4. d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin
ortaklari (bu sahislarin yodnetim kurullarinda gorevli
olmadiklari anonim ortaklari haric)

2- Bu Kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar;” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, Tirk Ticaret Kanununun 312’nci maddesinde anonim
sirketlerin yonetim kurullarinin, pay sahibi olan ortaklardan
olusacagi, tuzel kisilerin temsilcisi olan gercek kisilerin de
yonetim Kkurulu Uyesi olabilecegi belirtilmis, 275’inci
maddesinde ise, Devlet, vilayet ve belediye gibi kamu tuzel
kisilerinin sirket yonetim kurulu ve denetim kurullarindaki
temsilcilerinin, genel kurul tarafindan secilen uyelerin hak
ve yetkilerine sahip olduklari, ancak bu temsilcilerin, pay
senedi verme yukumluldagu bulunmadigina deginilmistir.

Aktarilan yasa hukumlerinin birlikte incelenmesinden, pay
sahibi olmanin anonim sirketlerde yonetim Kkurulu Uuyesi
olabilmenin genel sarti oldugu, ancak sirket ortaginin kamu
tuzel kisisi olmasi halinde, kamu tizel kisisinin
temsilcilerinin yonetim ve denetim kurullarinda yer
alabilmelerine karsin, pay sahibi olma, bir baska deyisle
“ortak” olma mecburiyeti bulunmadigi anlasilmaktadir. Buna
gore, anonim sirket ortagi olan belediyelerin ortagi
bulunduklari sirket yonetim kurullarindaki temsilcilerinin
“ortak” statusunu kazanmadiklari kuskusuzdur.

Belediyelerin ortagi olduklari anonim sirketlerdeki kamu
sermayesini temsil etme goOrevini ustlenen temsilciler “ortak”
olarak nitelendirilemeyeceklerinden, 2886 sayili yasanin 6'nci
maddesinde yer alan “Ihaleye katilamayacak olanlar” arasinda
degerlendirilmelerinin mimkin olmadigi konusunda duraksamaya
yer yoktur.



Bu itibarla, anilan yasal duzenlemeler uyarinca belediyelerin
ortak olduklari anonim sirketlerin belediye ihalelerine
katilmalarinin o6ninde yasal bir engel bulunmadigindan, idari
kararlarla, yasal duzenlemelerde yer almayan bir kisitlamanin
getirilmesinin midmkin olmadigi acgiktir.

Belirtilen nedenlerle hukuka aykiri bulunan dava konusu
genelgenin ve sozu edilen genelgeye dayali olarak tesis edilen
bireysel islemlerin iptalinin uygun olacagi disunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesince geregi goérisuldu:

KARAR: Dava, Belediyelerin kurduklari ve yodnetiminden belediye
baskani ve diger belediye personelinin sorumlu oldugu
sirketlerin, belediyeler tarafindan acilan 1ihalelere
katilamayacaklarina iliskin Icisleri Bakanliginin 12/12/2000
tarih ve 47539 sayili Genelgesi ile bu genelge esas alinarak
davaci sirketin belediye ihalelerine alinmamasina iliskin
islemin iptali istemiyle acilmistair.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 1’inci maddesi birinci
fikrasinda, Genel bltceye dahil dairelerle katma bltceli
idarelerin, o0zel idare ve belediyelerin alaim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanunda yazili hikimlere gore yurutilecegi
belirtilmis olup ayni Yasanin 2’'nci maddesi birinci
fikrasinda, bu Kanunun yurdtulmesinde, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hikme
baglanmistair.

Anilan Yasanin “Ihalelere katilamayacak olanlari” baslikli



6'nc1 maddesinde, “Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli
olarak ihalelere katilamazlar:

1- Ihaleyi yapan idarenin;

1. a) Ita amirleri,

2. b) Ihale islemleri hazirlamak, yiritmek, sonuclandirmak
ve denetlemekle gorevli olanlar,

3. ¢c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri
ve ikinci dereceye kadar (ikinci derece dahil ) kan ve
sihri hisimlarzi,

4.d) (a), (b), (c) bentlerinde belirtilen sahislarain
ortaklari (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli
olmadiklari anonim ortakliklar haricg),

2- Bu kanun ve diger kanunlardaki hukimler geregince gecici
veya surekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar.” hukmine yer verilmistir.

Dava konusu Genelge, belediyelerin kurduklari ve yonetiminden
belediye baskani ve diger belediye personelinin sorumlu oldugu
sirketler ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hikimlerine
aykiri sekilde alim-satim iliskilerine girdikleri ve
ihalelerini bu sirketlere verdiklerinin Sayistay Baskanliginin
26/10/2000 tarih ve 614 sayili yazisindan anlasilmasi uUzerine
davali idarelerden Icisleri Baskanliinca 2886 sayili Yasanin
6'nci1 maddesi hikmi dogrultusunda yapilmasi gerekenleri
aciklamak Uzere yirirlige konulmustur. Iptali istenilen
Genelgede Belediyelerin ihale konusu is ve islemlerinde 2886
sayili Yasaya tabi olduklari belirtilerek, yapacaklari her
tarlud alim, satim, hizmet, yapim, kiralama ve tasima
islemlerini bu yasa hukimlerine go0re yurutmek zorunda
olduklari, Kanunda belirtilen kural ve ilkelere aykiri her
tarlu islemin 1ilgili gorevliler acgisindan hukuki ve mali
sorumluluk doguracagi aciklanmis ve 2886 sayili Yasanin 2 ve
6’'nci1 maddeleri dogrultusunda nasil hareket edilmesi gerektigi
belirlendikten sonra ihalelerde aciklik ve rekabetin
saglanarak en uygun bedelle ihalenin gerceklestirilmesi ve



sonuclarinin denetlenmesi bakimindan il o0zel idareleri
belediye personelinin yoOnetim ve denetiminde yer aldigi
sirketlerin, bu idareler tarafindan acilan 1ihalelere
katilamayacaklari dizenlenmistir.

2886 sayili Yasanin yukarida belirtilen 2'nci maddesi hukminde
ihalelerde uygulanacak ilkeler belirlenmis, 6'nci maddede ise
bu ilkelerin geregi olarak, ihaleyi yapan kurulus ile ihale
sonucunu etkileyebilecek bir go6rev iliskisi bulunanlarin
ihalelere katilmalari yasaklanmistair.

Bu durumda, ita amiri sifatiyla ihaleleri onaylama veya iptal
etme yetkisine sahip bulunan belediye baskanlarinin ya da
belediye ihale islemlerini hazirlamak, yurutmek,
sonuclandirmak ve denetlemekle gorevli olanlarin, bunlarin
eslerinin ve (ikinci derece dahil) kan ve sihri kisimlarinin
ve bu sahislarin ortaklarinin (bu sahislarin yonetim
kurullarinda gorevli olmadiklari anonim ortakliklar haricg)
yonetim ve denetim Kkurullarinda bulunduklari belediye
sirketlerinin, ayni belediyelerin actiklari ihalelere
girmeleri 2886 sayili Yasanin 2’'nci maddesinde belirlenen
ilkelerle bagdasmadigi gibi 6'nci madde hikmine de uygun
bulunmamaktadair.

Her ne kadar belediyelere ait sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alan belediye personeli, belediye
ihalelerine kendi adlarina katilmamakta iseler de, bu
kisilerin gorevli olduklari sirketlerin ihalelere katilmalari
2886 sayili Yasanin 6’'nci maddesi hukmunin ihlali sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla 6'nci maddeyle getirilen yasaklama
hiukmi esas itibariyla, ihaleye katilacak olanlarin ihaleyi
yapan kurulus ile gorev iliskilerinin bulunmasi halinde ortaya
cikmas1i olasi sakincalari onleme amaci tasimaktadir. Ihale
islemlerinde yetkili belediye gorevlilerinin yoOnetim ve
denetim kurulunda bulunduklari bir sirketin, belediyece acilan
ihaleye katilmasi ise, goOrev iliskisinin de otesinde ihaleyi
yapan ile ihaleye katilanin ayni olmasi anlamina gelmektedir.
Boyle bir durum, ihalenin aciklik ve tarafsizlik ilkelerine



uygun olarak gerceklestirilecegi konusunda kuskulara yol
acabilecegi gibi, esit rekabet kosullarini da ortadan
kaldiracak niteliktedir.

Bu itibarla, belediyelerin kurduklari veya istirak ettikleri
ve 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 6’'nci maddesinin 1’inci
bendinde sayilan kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev aldiklari sirketlerini, ayni belediyeler tarafindan
acilan ihalelere katilmalarinin, anilan Yasanin 2 ve 6'nci
maddelerine aykirilik teskil ettigini belirleyen ve bu konuda
nasil hareket edilmesi gerektigini aciklayan dava konusu
Genelgede kamu vyarari ve hizmet gereklerine aykirilik
bulunmamaktadir.

Diger yandan, .. Bluylksehir Belediyesince yapilan konser
organizasyonu isine iliskin ihalede davaci sirketin anilan
Genelge hukumleri geregince, teklif mektubunun acilmayarak
ihale disi birakilmasina iliskin wuygulama isleminde de
yukarida yapilan aciklamalar ve ilkeler dogrultusunda hukuka
aykiri bir yon goérilmemektedir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle, yasal dayanaktan yoksun bulunan
davanin reddine, yargilama giderlerinin davac1i Uuzerinde
birakilmasina, takdiren 67.500.000. TL. avukatlik Ucretinin
davacidan alinarak davali idarelerden .. Buyuksehir Belediye
Baskanli1gli vekiline verilmesine 16/12/2003 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.



