Belediyenin asli ve sirekli
gorevi olan zabita hizmetinin
hizmet alim 1hales1i
kapsaminda yuklenici firma
eliyle gordurilmes

Dilekciler dilekcelerinde o6zetle, 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’'ncli maddesi " Belediye, mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ic¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
hikmind icerdigini ve Belediye Kanununun bu madde de sayilan
gorevleri “hizmet” olarak tanimladigini; bu hizmetlerin de
belediyeler tarafindan bizzat vyapilabilecegi gibi
yaptirilabileceginin de acikca belirtildigini;
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Olay Ozeti Karar ve Sonuc:

Belediyenin asli ve surekli gorevi olan zabita hizmetinin
hizmet alaim ihalesi kapsaminda yuklenici firma eliyle
gordurulmesi nedeniyle 631.412,54.-TL'ye tazmin hukmu
verilmistir.

Dilekciler dilekcelerinde o0zetle, 5393 sayili Belediye
Kanununun 14’'nci maddesi " Belediye, mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla; a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim
gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre
ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiltur ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir.”
hikminlu icerdigini ve Belediye Kanununun bu madde de sayilan
gorevleri “hizmet” olarak tanimladigini; bu hizmetlerin de
belediyeler tarafindan bizzat vyapilabilecegi gibi
yaptirilabileceginin de acikca belirtildigini;

n

Ayni Kanununun 67 nci maddesinin de Belediyede belediye
meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahce, sera, refuj, kaldirim ve havuz bakimi
ve tamiri; arac¢ kiralama, kontrolluk, temizlik, guvenlik ve
yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim
hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmetleri; fuar, panayir
ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine
iliskin hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve
asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, sayac¢ okuma ve sayac¢ sOkme-takma isleri ile ilgili



hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal
tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, slresi ilk mahalli
idareler genel secimlerini izleyen altinci ayin sonunu
gecmemek uUzere ihale yoluyla ucuncu sahislara gordurulebilir.”
hukmunu getirerek 14’'uncu maddede genel olarak belirtilen
hizmetlerden bir kisminin da yillara yaygin olarak ducunci
kisilere gordirilebilecegini ifade ettigini;

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4’linci maddesi de “bakim ve
onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim,
basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitaim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve guvenlik, mesleki
egilim, fotograf, ilim fikri ve guzel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilaim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri
diger hizmetleri, hizmet kapsaminda degerlendirdigini, ayrica
ayni Kanunun 62’'nci maddesinin “e” bendinde “Idarelerce kanun,
tuzak ve yonetmeliklere gore istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda
belirtilen hizmetler icin ihaleye c¢ikilabilir” denilerek
personel calistirma esasli ihalelere cikilabileceginin acikca
belirtildigini;

Bununla birlikte, Belediyenin gerek 657 sayili Kanunun 4 ve
5'inci; gerekse Belediye Kanunu’'nun 49 ve 51'inci maddelerini
dikkate alarak ihale yolu ile “Zabita Hizmeti”ni temin
etmedigin;, asli zabita hizmetinin yaninda buna bagli olarak
sirdirilen fakat kamu hizmeti niteliginde bulunmayan 4734
sayili Kamu Ihale Kanununun 4’lnci maddesinde tanimlanmis
bulunan bakim, onarim, tasima; 5393 sayili Belediye Kanununun
67'nci maddesinde tanimlanmis olan ara¢ kiralama gibi destek
hizmetlerinin bir bdtin olarak satin alindigini ve isin tanimi
olarak da “Zabita Destek Hizmeti” taniminin kullanildigini; Bu



tanimin esasen ayri ve mustakil bir hizmet tanimi olmayip,
Zabita Mudirlagu’niun asli gdorevlerinin ifasi ic¢in gerekli olan
Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki bazi hizmetlerin ayri ayri
tanimlanmamas1i nedeniyle kullanilan bir tanim oldugunu;

Bu hizmet kapsaminda Zabita Mudddrldgi’nidn denetiminde bulunan
pazar yerlerine seyyar direklerin tasinmasi, kurulmasi ve
toplanmasi, seyyarlarla micadele uygulamalarinda her turlu
materyalin zabita araclarina yuklenmesi, araclardan
bosaltilmasi ve depoya yerlestirilmesi, zabita araclarinin
temiz1ligi ve her an kullanima hazir halde tutulmasi, yikim
karari alinan ve tahliye edilmesi gereken ev ve isyerlerinde
bulunan esyalarin tasinmasi, yikim calismalarinda gerekli
hallerde kaynak makinesi, sepetli arac¢ vb arac¢ ve gerecin
kullanilmasi, zabita tarafindan kaldirilan ilan ve reklam
materyallerinin tasinmasi, araclara yuklenmesi ve araclardan
bosaltilmasi, zabitanin trafik uygulamalari esnasinda gerekli
malzemenin tasinmasi, kurulmasi ve toplanmasi gibi esasen asli
ve surekli zabita hizmeti niteliginde olmayan hizmetler icgin
sd6z konusu ihaleye cikildigini ve hizmet satin alindigini;

Bu hizmet kapsaminda calistirilanlarin hic¢ birinin, asli ve
surekli zabita hizmeti (ceza kesme, tutanak tutma, guc
kullanma gibi) niteligindeki islemleri yapmadiklarini; hicbir
resmi evrakta bu kisilerin isim ve imzalarinin bulunmadigini;

Yapilan 6demelerin 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu
cercevesinde imzalanan Sodzlesme hukumlerine uygun olarak
yapilarak, calismanin karsiligi olarak verildigini; yapilmayan
bir is karsiliginda bir o&6deme yapilmasinin s6z Kkonusu
olmadiginzi;



5018 sayili Kanun gerekse 6085 sayili Sayistay Kanununa gore
bu islemlerden dolay1 kendilerine sorumluluk
ustlenemeyecegini;

6085 sayili yeni Sayistay Kanununun 7’'nci maddesinin birinci
fikrasinda “Bu Kanunun sorumlular ve sorumluluk halleri
uygulamasinda; 5018 sayili Kanun ve denetimi ile ilgili diger
kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluk halleri esas
alinir” Ucilncli fikrasinda da “Sorumlular; mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya
birlikte tazmin ile yukumludir.” denildigini;

5018 sayili Kanunun hesap verme sorumlulugunu “Her turld kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gOrevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotuye
kullanilmamasi ic¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir”
seklinde tanimladigini, ayni Kanunun 32’nci maddesinde
“Harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin bltce ilke ve
esaslarina, kanun, tuziuk ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalari gereken
diger islemlerden sorumlu oldugunun; 33’'nci maddesinin
“gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati Uzerine; isin
yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin
gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini ylrutecekleri, bu
Kanun cercevesinde yapmalari gereken is ve islemlerden sorumlu
tutulacaklarini, acikladigini; 11’inci madde ise Ust
yoneticilerin sorumluluk hallerini dizenledigini; kaldi ki so6z
konusu olayda sorumlulugu gerektirecek kamu zarari séz konusu



olmadigini; Zira kamu zarari da 5018 sayili Kanunun 71’'inci
maddesinde “Kamu zarari: kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidir” Denildigini; Kanun metninde
belirtilen kamu zararina yol acan sebeplerden hic¢ birinin is
bu sorguda gerceklesmedigini; baska bir ifadeyle fazla ddeme
yapilmasi, is ve hizmet yaptirilmadan odeme yapilmasi, yersiz
odeme yapilmasi, yuksek fiyatla o0deme yapilmasi ve mevzuata
uygun olmayan odeme yapilmasi gibi bir durum s6z konusu
olmadigini belirterek tazmin hdkminin kaldirilmasini talep
etmistir.

“Anayasa’nin 128. maddesi ile acikca memur ve kamu gorevlisi
taniminin yapilmadigini ve onlara gordurilecek isi belirlenme
yoluna gidilmedigini; en genis tanimi ile kamu hizmetinin,
devlet veya diger kamu tlzelkisileri tarafindan ya da bunlarin
gozetim ve denetimleri altinda ortak gereksinimleri karsilamak
ve kamu yararini saglamak ic¢in topluma sunulmus bulunan
sirekli ve dizenli etkinlikler oldugunu; toplumsal yasamin
zorunlu gereksinimlerinden olan dizenlilik ve slreklilik
isteyen saglik hizmetinin de nitelikleri geregi kamu hizmeti
olarak degerlendirildigini;

Anayasa’nin 47. maddesine eklenen dorduncu fikra ile kamu
hizmetlerinden hangilerinin 6zel hukuk soO0zlesmeleri ile ucuncu
kisilere yaptirilabilecegi veya bunlara devredilebilecegi
konusunda yasama organinin yetkili kilinmis oldugunu;

Anayasa’'nin 47. maddesi 1ile 128. maddesi birlikte
degerlendirildiginde, saglik hizmetlerinin bitidniyle devletin
genel idare esaslarina goOre yuritmekle yukdmld oldugu bir kamu
hizmeti seklinde nitelendirilmesi mimkin olmadigindan, saglik



hizmetinin tamaminin salt memur ve diger kamu goérevlileri
eliyle yurutulmesi gerektiginden s6z edilemeyecegini ve 47.
maddede ongoérilen hizmet kapsaminda bunun 6zel hukuk
s6zlesmeleri ile Ug¢Uncu kisilere yaptirilabilecegini
belirterek bu kuralin, Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen
sosyal devlet ilkesini gerceklestirmek, 5. maddesinde Devletin
temel ama¢ ve gorevleri arasinda belirtilen kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, insanin maddi
ve manevi varligini gelistirmek, 56. maddesinde o&ngodrilen
saglik hizmetlerini tam ve dengeli bi¢imde yerine getirebilmek
amaciyla dizenlendigi anlasildigindan Anayasa’nin 2, 47, 56 ve
128. maddelerine aykiri olmadigi yodnunde karari bulunmaktadir.

Bu itibarla, Kamu hizmetlerinin 0zel kisilere yaptirilabilmesi
buna izin veren yasal bir dizenlemeyi gerektirdiginden ve
Uskidar Belediyesi Zabita Hizmet Satin Alaimi Ihalesi
kapsaminda yaptirilan isler de 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14. maddesi kapsaminda degerlendirilerek yaptirilabilecek
nitelikte islerden oldugundan; dilekc¢i iddialarinin kabul
edilerek, 1246 sayili Ilam’in 13. maddesiyle verilen tazmin
hukmunun KALDIRILMASINA, karar verilmistir.



